II- SIYASI KRITERLER

Tiirkiye, 24 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda 6ngoriildiigii sekilde temel hak ve ozgiirliikleri, demokrasiyi,
hukukun dstiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasi ve saygi gormesi hususlarindaki diizenlemeleri giiglendiren ve giivence altina alan kapsamli anayasal ve yasal
reformlar gergeklestirmistir.

Bu baglamda, 6liim cezasi kaldirilmistir. Iskence ve kotii muamelenin énlenmesine yonelik kapsamli yasal ve idari diizenlemeler yapilmustir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlar 151¢1inda yeniden yargilama imkam getirilmistir. Gzalt1 ve cezaevi kosullarina iliskin diizenlemeler Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) normlarina ve
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyelerine uygun hale getirilmistir. Olaganiistii Hal uygulamasi iilke genelinde kaldirilmistir. Diisiince, ifade ve basin ozgiirliikleri
genisletilmistir. Dernekler ve vakiflar ile toplantt ve gosteri haklarina iliskin diizenlemeler iyilestirilmistir. Kadin-erkek esitliginin ihyasina, kiiltiirel zenginligin ve haklarin giivence
altina alinmasina, farkli dil ve lehgelerde 6grenim ve yaym hakkinin kullanilmasina yonelik, gayri-miislim cemaatlere ve yabancilara iliskin mevzuati iyilestiren diizenlemeler
yapilmistir. Insan haklar1 alaninda Devlet ile sivil toplum arasinda giiclii diyalog platformu olan insan Haklar1 Damigma Kurulu faaliyete gecmistir. Milli Giivenlik Kurulunun
danigma organi rolii yeniden tanimlanmustir.

Diger taraftan, siyasi kriterlerle ilintili gesitli sézlesmeler imzalanmis veya onaylanmistir. Bunlar arasinda Oliim Cezasinin Kaldirilmasina Dair AIHS’ye Ek 6. Protokol, BM Her
Tiirli Irk Ayriminin Ortadan Kaldirilmast S6zlesmesi, BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, BM Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 182
Sayili ILO En Kétii Bigimde Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sozlesmesi ve BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Kaldirilmas: Sozlesmesi Thtiyari Protokolii de bulunmaktadir.

Gergeklesen reformlarin ayni1 zamanda etkili bir sekilde uygulanmasina yonelik olarak baslatilan ¢aligmalar siirmektedir. Reformlarin ruhunu eksiksiz olarak uygulamaya yansitmay1
amaglayan birgok idari diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, farkli dil ve lehgelerde yaym ve 6grenime iliskin yonetmelikler hazirlanarak uygulamaya konmustur. Cemaat
vakiflarmin tasinmaz mallar iizerindeki tasarruflar1 ve derneklerle ilgili yonetmelikler yiiriirliige konmus, idari yapilanmalar tamamlannustir. iskence ve kotii muamelenin énlenmesi
baglaminda kamu gorevlilerinin bilinglendirilmesi igin genelgeler ¢ikarilmis, kanun uygulayicilart basta olmak iizere, kamu gorevlilerine yonelik insan haklari egitim programlari
yogunlastirilmis ve yayginlastirilmistir. Hakim ve savcilarin dzellikle ATHS hiikiimleri ve AIHM igtihad1 konusunda egitimleri i¢in Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile isbirligi
halinde genis kapsamli programlar uygulanmaktadir. Tiim bu alanlardaki uygulamalarda reformlara kosut somut ilerlemeler saglanmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, uyum
yasama ¢aligmalarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla bir AB Uyum Komisyonu kurulmustur.

Temel yasalarin tiimiiyle degismesi uzun siiren bir yasama faaliyeti olup, bu siire¢, katilim miizakereleri sirasinda da devam edecektir. Hiikiimet, cesitli yasalarda katilim
miizakerelerinin baglamasi i¢in Onsart niteligindeki siyasi kriterlere uyum konusunda gerekli diizenlemeleri siiratli bir sekilde “uyum yasa paketleri” marifetiyle gerceklestirmeyi
tercih etmistir. Ancak, bununla beraber temel yasalarin daha uzun vadede bir biitiinliik i¢cinde yenilenmesi hedeftir.

Hiikiimet, asagidaki baslklar altinda siralanan yasal diizenlemeleri TBMM nin 22. yasama donemi 1. yasama y1li iginde tamamlamaya kararlidir. Yapilan tiim reformlarin eszamanl
olarak, lafziyla ve ruhuyla uygulamadaki etkisinin ilke olarak Haziran 2004’¢ kadar goriilecegi konusunda Hiikiimetin iradesi tamdir.



1- Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Hiikiimet, ifade 6zgiirliigiiniin evrensel degerlere dayali Avrupa Birligi miiktesebat1 ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin uygulamalarma kosut olarak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
10. maddesi ¢er¢evesindeki toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin korunmasini da dngoren dlgiitler ile laik ve demokratik Cumbhuriyeti, tiniter devlet yapisini ve milli birligi koruma
kriterleri temelinde bir yandan genisletilmesine, diger yandan da siirdiiriilmesine dncelik ve 6nem vermektedir. Bu ¢ercevede,

- Ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarmi belirleyen mevzuat Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine ve dzellikle Sézlesmenin 10., 17. ve 18. maddelerinin lafzina ve ruhuna uygunlugu
bakimindan gézden gecirilecek,

- Ifade 6zgiirliigii alanin1 genisleten yasal ve idari degisikliklerin etkin uygulamasi saglanacak,
- Basin 6zgiirliigliniin evrensel standartlarda uygulanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak,

- Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi veya farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin hiikiimler
hayata gecirilecek,

- Uygulamada yeknesakligin saglanmasi amaciyla, yargi mensuplarmin insan haklari, AIHS ve AIHM igtihadi konusunda yiiriitiilen egitim programlar1 yayginlastirilarak
stirdiiriilecektir.

2- Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barisc1 Toplanti Hakki ve Sivil Toplum

Hiikiimet, sivil toplumun giiclenmesini ve demokratik yasama katilimmi desteklemeye devam edecektir. Bu cercevede, ilgili mevzuatin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ve
ozellikle Sozlesmenin 11., 17. ve 18. maddelerinin lafzina ve ruhuna uygunluk agisindan gézden gecirilmesine devam edilecektir.

Bu baglamda,

- Dernekler ve vakiflar ile toplantt ve gosteri yiirliyiislerine iligkin mevzuat gézden gecirilecek, cesitli kanunlarda yer alan hiikkiimler az sayida kanunda toplanarak
yeknesaklik saglanacak,

- Dernekler ve vakiflar ile toplant1 ve gosteri yliriiylislerine iligkin yasal ve idari degisiklikler etkili uygulanacaktir.

3- Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi

Hiikiimet, iskence ve kotii muamele olaylarii 6nlemeye ve sifir hosgorii gostermeye kararlidir. Adaletin biran 6nce tecelli etmesi igin yiirlirliige konmus olan yasal ve idari 6nlemler
titizlikle uygulanacaktir. Hukuk ve ceza alanlarindaki degisiklikler dahil, yapilmasi 6ngoriilen tiim yasal ve idari diizenlemelerde iskence ve kotii muameleye karsi hassasiyet
gosterilecektir. Diizenlemelerin uygulanmasinda 6zellikle AIHS nin 3. maddesi ile Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkirict Ceza ve Muamelenin Onlenmesi Komitesi
tavsiyeleri dikkate alinacaktir. izleme, denetim ve rapor etme mekanizmalarmin galismalarina agirlik verilecektir.

Bu amaca yonelik olarak,
- Iskence ve kotii muamele iddialarinin derhal ve titizlikle sorusturulmasi ve ihlallerin faillerinin siiratle cezalandirilmalar1 saglanacak,

- Yakalanan, g6zaltina alinan veya tutuklananlarin avukatlarryla goriigme ve yakinlarma haber verme haklarina iligkin yasal hiikiimler titizlikle uygulanacak,



- Modern sorusturma teknikleri ve insan haklari ile kotii muamele ihlallerini 6nlemeye yonelik tibbi muayene sistemi etkili bir sekilde uygulanacak,
- Kanun uygulayicilarinin insan haklar egitimi yogunlastirilacak ve yayginlastirilacak,

- Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginde yeralan diizenlemelerin uygulanmasinin etkin bigimde denetlenmesi ve
ihlali goriilenler hakkinda derhal yasal iglem yapilmasi saglanacak,

- Iskence ya da gayri insani veya haysiyet kirici muamele suglar1 nedeniyle ATHM kararlar1 sonucunda 6denen tazminatlarin sorumlu personele riicu edilmesi konusundaki
mekanizma etkin bigimde isletilecek,

- Yakalama, gozalti, tutukluluk sirasindaki haklar ve bu haklarin ihlali durumunda basvurulabilecek sikayet yollar1 konusunda kamuoyu bilinglendirilecektir.

4- Kamu Gérevlilerinin insan Haklar1 Konusunda Egitimleri

Yargi mensuplar1 ve kolluk kuvvetleri basta olmak iizere, kamu gorevlilerinin insan haklar1 konusunda siirmekte olan egitim programlari yayginlastirilacak ve dzellikle AIHS ve
AIHM igtihadi ile AB hukuku alanlarinda bilinglendirecek egitim programlari Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile isbirligi iginde gelistirilecektir.

5- Yarginin Islevselligi ve Verimliligi

Devletimizin temel niteliklerinin basinda gelen hukuk devleti ilkesinin evrensel hukuk degerlerini benimsemis cagdas toplumlardaki anlayisla tilkemizde de yerlestirilmesi, adalet
hizmetlerinin modern toplumun gereklerine uygun sekilde etkili hale getirilmesi Hiikiimetin bu alandaki en 6énemli hedefi olup, bu baglamda gerceklestirilecek yargi reformu
demokratiklesme siirecinin temelini olusturmaktadir. Bu alanda &ncelikli olarak, uygulamada yeknesakligin saglanmasi amaciyla, insan haklari, AIHS ve ATHM ictihad1 konusunda
yiriitlilen egitim programlari, yitksek mahkeme tiyeleri dahil, tiim yargi mensuplarini kapsayacak sekilde yayginlastirilarak siirdiiriilecektir.

6- Cezaevleri, Tutukevleri ve Nezarethane Kosullar

Hilkiimet, ceza ve tutukevlerindeki kosullarin iyilestirilmesi i¢in alman 6nlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir. Bu cercevede, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesinin tavsiyeleri dikkate alinarak, cezaevleri, tutukevleri ve nezarethanelerin uluslararasi standartlarla uyumlastirilmasi ile Ceza Infaz Hakimligi kurumu ve
Cezaevleri Izleme Kurullarinin etkin ¢aligmalari siirdiiriilecektir. Ayrica, cezalarin infazina iliskin mevzuatin gézden gecirilmesine devam edilecektir.

7- Tiim Bireylerin, Ayirim Yapilmaksizin Tiim Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam Olarak Yararlandirilmasi

Hiikiimet, tiim bireylerin herhangi bir ayirim yapilmaksizin tiim insan haklari, temel 6zgiirliikler ve kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarint giivence altina almanin
temel gorevi olduguna inanmaktadir. Bu g¢ergevede, Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi siirdiirecektir. Tim
bireylerin diisiince, vicdan, din ve inang 6zgiirliikleri AIHS nin 9. maddesi gercevesinde titizlikle korunacaktir. Kadin-erkek esitliginin 6zellikle uygulamada saglanmasi bir éncelik
alani olacaktir. Bu ¢ergevede,

- Ibadet 6zgiirliigii ile ilgili olarak, ATHS ve Ek 1. Protokolii 1s181nda, degisik din ve inang gereksinimleri dikkate alinacak sekilde uygulamalar kolaylastirilacak,



- Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamda geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi veya farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin hiikiimler
uygulanacak,

- Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlari hakkinda 159 No.lu ILO Sézlesmesine uygun dnlemler alinacak,

- ILO En Kétii Bigimde Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Szlesmesinin uygulanmasina énem verilecektir.

8- Yiiriitmenin Islevselligi

Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) danigma organi niteligi, Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmistir. MGK’nin ve MGK Genel Sekreterliginin islevleri bu
niteliklerle uyumlastirilacaktir.

9- Sozlesmeler

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek 13. Protokoliiniin ve BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin Thtiyari Ek
Protokoliiniin imzalanmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatilmasi 6ngdriilmektedir.



