V- MUKTESEBATIN UYGULANMASINA YONELIK IDARI KAPASITE
(GENEL DEGERLENDIRME)

1- AVRUPA BIiRLiGI GENEL SEKRETERLIGI

Avrupa Birligi (AB) Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirdikleri Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak kabul ve ilani ile
birlikte lilkemizin {iyelik yolunda yapacagi ¢alismalarin yonlendirilmesi ve gerekli esgiidiimiin saglanmasi amaciyla yeni bir kurum olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢ergevede, 4 Temmuz 2000 tarihinde 4587 sayili Kanun ile; Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar
hazirlik ve ¢aligmalarda i¢ koordinasyon ve uyumun, plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak {izere Bagbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) kurulmustur. Bu baglamda, ABGS daginik ve farkli birimlerce yiiriitiilen ¢aligmalarin tam iiyelik hedefi dogrultusunda hizlandirilmasini, kurumlar arasindaki
farkli yaklagimlarin bagdastirilmasini ve iyelik oncesi siirece toplumun her kesiminin katilimini gézetmektedir.

4587 sayili Kurulus Kanununda ABGS gorevleri, asagidaki sekilde siralanmaktadir:
- Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilecek i¢ uyum ¢alismalarinda plan ve programlara uygun olarak koordinasyonu saglamak,

- Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasi amaciyla olusturulacak kurul ve komitelerin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve anilan kurul ve komiteler tarafindan
alinan kararlari uygulanmasini yonlendirmek,

- Hiikimetin ve olusturulacak kurul ve komitelerin kararlar1 dogrultusunda gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak,
- Gorev alanina giren konularda sézlesme ile yurt i¢i veya yurt disinda gergek ve tiizel kisilere arastirma, etiit ve terclime isleri yaptirmak,

Biinyesinde i¢ uyum galismalarini yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarin1 da iceren I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesini de bulunduran Genel Sekreterlikte, Biiyiikel¢i sifatini
tasiyan bir Genel Sekreter Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Dis Ticaret Miistesarligi ve Hazine Miistesarligindan atanan Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir.
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde ana hizmet birimi olarak alt1 adet Daire Baskanlig1 bulunmaktadir:

- Siyasi Isler,

- Ulusal Program,

- Sektorel ve Bolgesel Politikalar,
- Ekonomik ve Mali Politikalar,

- Tek Pazar ve Rekabet,

- Tarim ve Balik¢ilik.

ilgili Daire Bagkanliklarinda 40 uzman ve uzman yardimcisinin gorev aldigi Genel Sekreterlikte idari hizmet birimleri ile birlikte toplam 100 kisi ¢aligmaktadir.
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Genel Sekreterligin, is boliimii Avrupa Birligiyle miizakere konular1 esas alinarak yapilmis ve her Daire Baskanlig1 bir veya birden fazla miizakere konusunu kapsayacak sekilde
orgiitlenmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’ nin ilk Ulusal Programini hazirlamis olan ABGS, Ulusal Programin uygulanmasini da izlemektedir.

Ulusal Programin Uygulanmasinin Izlenmesi amaciyla tamamen Genel Sekreterligin kendi insan kaynaklariyla gelistirilen “Ulusal Veri Tabani1”, kamu kurum ve kuruluslarinin
Ulusal Programin uygulanmasi kapsaminda gergeklestirdikleri ¢alismalari ayrintili olarak takip edebilmek acisindan ¢ok dnemli bir isleve sahiptir. Ulusal Veri Tabani, her bir AB
mevzuatimin karsiligi olarak Ulusal Programda yer alan tedbirler, bu mevzuatin Tiirk hukukuna aktarilmasi i¢in gergeklestirilmis ve yapilacak olan g¢aligmalar, bu mevzuatin
uygulanmasi i¢in gerekli idari ve kurumsal tedbirler ve varsa bu kapsamda 6ngoriilen veya yiiriitiilen projeler hakkinda bilgileri ihtiva etmektedir. Biitiin bu bilgiler AB mevzuati ve
buna mukabil gelen Tiirk mevzuati bazinda tutulmakta boylece mevzuat uyum siireci saglikli bir bigimde izlenmektedir. Ayrica Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirligii
Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Birimi (TAIEX) tarafindan giincellenmekte olan ve &zellikle aday tilkelerden Avrupa Komisyonuna tek bir formatta bilgi aktarilmasinda kullanilan
Ilerleme Veri Tabanina bilgi aktarimini da otomatik hale getiren Ulusal Veri Tabani, kamu kurum ve kuruluslarindan Genel Sekreterlige olan bilgi akisini hizlandirarak Ulusal
Programin izlenmesinde ¢ok dnemli bir adim olmustur.

Genel Sekreterlik, 4587 sayili Kanun cercevesinde AB mevzuatina uyum calismalarinin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesinin giindemini
hazirlamakta ve sekretarya hizmeti vermektedir. 3/2000 sayili TR-AT Ortaklik Konseyi Karart Uyarmnca Kurulan 8 Alt Komite de ABGS’nin koordinasyonu ve yonlendirmesi
altinda ulusal mevzuatimizin AB miiktesebatina uyumunu gerceklestirmektedir. Bu baglamda Genel Sekreterlik, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2001/2129 say1li1 Bakanlar Kurulu Kararinin 8. maddesi ¢ercevesinde kanun ve diger mevzuatin hazirlanmasinda goriis vermektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarimizi idari kapasite konusunda bilgilendirmek ve idari kapasitenin gelistirilmesi ¢aligmalarinda yol gosterici bir kaynak olmak iizere ¢alismalar yapmakta
olan ABGS, kamu kurum ve kuruluslarinin AB Birimlerinin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde koordinatorliik gorevini de {istlenmistir. AB miiktesebatinin etkin bir bigimde
uygulanmasi igin gerekli idari kapasitenin olusturulmasi ve bu konudaki gelismelerin izlenmesi icin, “Tiirkiye’de Idari Kapasite Olusturma Calismalarinda Bugiinkii Durum ve
Mevcut Kapasitenin Giiglendirilmesi i¢in Alinmast Gereken Onlemler” ad1 altinda bir “Taslak Eylem Plan1” hazirlayan ABGS, kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icinde bu
konuda atilan ve atilmasi gereken adimlari izlemekte ve Eylem Planii belli zaman dilimleri iginde giincellemektedir.

ABGS, Avrupa Birligi ile Mali Isbirligini yiiriitmek iizere 18 Temmuz 2001 Tarihli ve 2001/41 sayili Genelgeyi ¢ikarmustir. Mali Isbirliginin degisik evrelerinin farkli birimler ve
kisilerce uygulanmasini ve denetlenmesini 6ngoren Genelge hiikiimleri uyarinca asagidaki unsurlari igeren ve merkezi olmayan bir yapilanmaya gidilmistir:

- Ulusal Mali Yardim Koordinatorii

- Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
- Mali isbirligi Komitesi

- Ortak izleme Gorevlisi

- Merkezi Finans ve Ihale Birimi

Bu merkezi olmayan yapilanma cercevesinde, Avrupa Birligi ile Mali Isbirliginin koordinasyonu, projelerin éncelikler dogrultusunda segilmesi, hazirlik galismalarinin yapilmasi ve
izlenmesi ve AB Komisyonu ile Finansman Zaptinin imzalanmasi gorevlerini yiiriitecek olan Ulusal Yardim Koordinatorliigii, Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu Bakana
verilmistir. ABGS Ulusal Mali Yardim Koordinatoriiniin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir. Ayrica, Avrupa Birliginden saglanacak mali yardimlarin Hazine Miistesarligi
tarafindan kurulan Ulusal Fonda toplanmasi 6ngoriilmiistiir. Ulusal Fonu yonetmek ve bu kaynagin projelerin uygulanmasinda kullanilmasini saglamak iizere Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakan1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlanmistir. Mali Isbirligi Komitesi, Disisleri Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Hazine
Miistesarlig1 ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinden olusmakta olup, Mali Isbirligi ile ilgili olarak yiiriitiilen caligmalarda gerekli uyumu saglamakla gérevli birimdir.
ABGS Mali Isbirligi Komitesinin sekretarya hizmetlerini de yiiriitmektedir. Bu ¢er¢evede, Ortak Izleme Komitesi yilda en az bir kez toplanarak programlar1 gézden gegirir ve Ulusal
Mali Yardim Koordinatérii, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Mali isbirligi Komitesi ve Avrupa Birligi Komisyonu temsilcilerinden olusur. Merkezi Finans ve Thale Birimi ise,
ihalelere iligkin Avrupa Birligi kural, diizenleme ve usullerine bagli kalinmasini ve uygun bir raporlama sisteminin islemesini saglamakla gorevlidir.
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ABGS, Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayimlanan flerleme Raporlarma Tiirkiye katkisini saglamaktadir. Ayrica, AB mevzuatinin terciime calismalarini, biinyesinde
olusturdugu Terciime Koordinasyon Birimi aracilig1 ile koordine etmektedir.

Aday tilkelere AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve gerekli idari alt yapinin olusturulmasina yonelik kisa siireli teknik destek veren, Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midiirligi,
Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (TAIEX) Ofisinin iilkemize verdigi hizmetlerin i¢ koordinasyonunu yiirlitmekte olan ABGS, AB’ye katilim Oncesi siiregte Tiirkiye ve tiye devletler
arasindaki ikili teknik isbirligini de yiiritmektedir.

Tiim bu ¢aligmalar 15181nda, ABGS, Avrupa Birligine tiyelik konusunda temel bilgi eksikliklerini gidermek ve toplumun biitiin kesimlerinin aktif olarak Tiirkiye’nin {iyelik siirecine
katilabilmesini saglamak amaciyla bir iletisim stratejisi gelistirmis ve bu strateji kapsanminda ilk olarak “euturkey” Iletisim Platformunu olusturmustur. Bu baglamda, Sivil Toplum
Orgiitleri ile kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyaclarna yonelik olarak AB ile ilgili cesitli konularda seminer ve konferanslar da diizenlemekte olan Genel Sekreterlik, Tiirkiye’de
Avrupa Birligine iiyelik perspektifi ve bilinci olusturmak ig¢in faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2- IDARI KAPASITENIN GELISTIRILMESINE YONELIK OLARAK KULLANILAN ARACLAR
I- Eslestirme (Twinning)

Avrupa Birligi (AB) miiktesebatinin benimsenmesi 1993 yilinda gergeklesen Kopenhag Zirvesinde, uygulanmasi ise 1995 yilinda gerceklesen Madrid zirvesinde iiyelik i¢in bir kriter
olarak belirlenmistir. AB miiktesebatinin sadece kabul edilmesi degil, uygulamasinin da bir kriter olmasi neticesinde, AB’ye aday iilkelerin katilim 6ncesi uyum g¢aligmalarinda
iizerinde oncelikle durmalar1 gereken konulardan birisi, AB miiktesebatin1 benimseyecek ve uygulayacak, AB’ye paralellik arz eden kurumsal bir yapilanmanin tesisidir.

Idari kapasitenin ve bu gercevede kurumsal yapilanmanin, giiclendirilmesi 1998 yilindan itibaren, aday iilkelere yapilan mali destek cercevesinde bir dncelik olarak ortaya cikmustir.
Giiclii bir idari kapasite, sadece AB iiyeligine iliskin ihtiyaglar i¢in degil; ayn1 zamanda global ekonomik yapidaki artan rekabete yonelik olarak da biiyiik 6neme sahiptir.

Aday tiilkelerin, AB miiktesebatini, iiye iilkelerle ayni standartlarda uygulayabilecek kapasitede olan modern, verimli ¢alisan, etkin idari yonetimler ve kurumlar olusturmasi tiyelik
icin 6nemlidir. Aday iilke kurumlari, giiclii bir idari kapasiteye sahip olmak i¢in, tam olarak isleyen, verimli ve siirekliligi olan kurumlara sahip olmalidir.

Kurumsal yapilanmanin gii¢lendirilmesine iligkin olarak AB Komisyonu tarafindan saglanan teknik yardimlardan biri eslestirme (twinning) mekanizmasidir. Genis kapsamli idari
reformlar igin degil; sinirlar1 belli somut hedefler dogrultusunda kullanilmasi gereken eslestirme mekanizmasini Avrupa Komisyonu, 1998 yilinda hayata gecirmistir. Eslestirme
mekanizmasini idari alanda kiiresellesmenin bir unsuru olarak da gormek miimkiindiir. Avrupa Komisyonu, eslestirme mekanizmasini, idari kapasitenin giiclendirilmesindeki baslica
ara¢ olarak kabul etmektedir.

Eslestirme mekanizmasi, aday ilkelerin uyum sagladiklari AB mevzuatinin hayata gegirilmesi siirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin gergeklestirilebilmesi igin, iiye ilkelerin
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin; danigman olarak (katilim dncesi danisman), aday iilkelerde uzun siireli (en az on iki ay), kisa siireli eslestirmede (twinning light)
ise en fazla sekiz ay olarak gorevlendirilmesi ve aday iilkedeki ilgili bakanlikta / kamu kurumunda, miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya iligskin bir proje
iizerinde caligmas1 mantigina dayanmaktadir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, ulusal irtibat birimi gorevini iistlendigi eslestirme mekanizmasinin Tiirkiye’deki uygulamasi, 2002 Mali Isbirligi Programlamasi gergevesinde
hazirlanan on iki proje ile baslamigtr.
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Tablo 2.1: 2002 Yili Eslestirme Projeleri (Euro)
AB Hibe Destegi

CoE . Ulusal Toplam

Proje Ismi Sorumlu Kurum / Kurulus Kurumsal Kapasite Katki Proje Biitcesi
Yatirim Toplam
Arttirnm

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Kurumsal | EPDK 63.000 984.000 1.047.000 21.000 1.068.000
Giiglendirilmesine Destek Saglanmasi (Proje No: TR02-
EY-01)
Tiirkiye’nin AB Veterinerlik Mevzuatina Uyumuna Destek | Tarim Bakanligi 11.333.000 2.200.000 13.333.000 [3.711.000 17.044.000
Saglanmasi (Proje No: TR02-AG-01)
Tiirkiye’nin AB Bitki Saghgi Mevzuatina Uyumuna | Tarim Bakanligi 3.235.000 1.000.000 4.235.000 | 1.078.000 5.313.000
Destek Saglanmasi (Proje No: TR02-AG-02)
Tiirkiye igin Cevre Alaninda Kapasite Artirimma Destek | Cevre Bakanlhig: 3.240.000 12.310.000 15.550.000 | 1.080.000 16.630.000
Saglanmasi (Proje No: TR02-EN-01)
Tiirkiye’de  Deniz =~ Tagimmaciligimmimn  Gtiivenliginin | Denizcilik Miistesarlig 1.249.000 1.050.000 2.299.000 417.000 2.716.000
Arttirtlmasina Destek Saglanmasi (Proje No: TR02-TR-
01)
Kara Parayla Miicadelenin Giiclendirilmesine Destek | Maliye Bakanligi - MASAK 4.500.000 3.250.000 7.750.000 | 1.500.000 9.250.000
Saglanmasi (Proje No: TR02-JH-05)
Ulusal Uyusturucu Izleme Merkezinin Kurulmas: Ve | Igisleri Bakanligi - EGM 150.000 1.200.000 1.350.000 50.000 1.400.000
Ulusal Uyusturucu  Stratejisinin =~ Gelistirilmesi Ve
Uygulanmasia Destek Saglanmasi (Proje No: TR02-JH-
04)
Tiirkiye’nin Birlestirilmis Sinir Yonetimi Stratejisinin | I¢isleri Bakanligi - EGM - 807.000 807.000 - 807.000
Uygulanmasi I¢in Bir Eylem Plaminin Gelistirilmesine
Destek Saglanmasi (Proje No: TR02-JH-02)
Tiirkiye’'nin Go¢ Ve Iltica Stratejisinin Uygulanmasi I¢in | Igisleri Bakanligi — EGM - 807.000 807.000 - 807.000

Bir Eylem Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglanmasi (Proje
No: TR02-JH-03)
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Tablo 2.1: 2002 Yili Eslestirme Projeleri (Devami) (Euro)
AB Hibe Destegi
CoE . Ulusal Toplam
Proje Ismi Sorumlu Kurum / Kurulus Kurumsal Kapasite Katki Proje Biitcesi
Yatirim Toplam
Arttirnm
Organize Sugla Miicadelenin Giiglendirilmesine Destek | I¢isleri Bakanligi - EGM 353.000 1.140.000 1.493.000 117.500 1.610.500
Saglanmasi (Proje No: TR02-JH-06)
Telekomiinikasyon Kurumunun Kurumsal Yapilanmasi | Telekomiinikasyon Kurumu 120.000 2.140.000 2.260.000 40.000 2.300.000
(Proje No: TR02-TE-01)
Tiirkiye’deki Ifade Alma Odalarinin ve Ifade Alma |igisleri Bakanligi — EGM 697.500 1.346.500 2.044.000 232.500 2.276.500
Tekniklerinin Gelistirilmesine Destek Saglanmasi (Proje
No: TR02-JH-01)
Devlet Yardimlarinin izlenmesi Denetlenmesi Otoritesinin | Devlet yardimlarini izleme ve 1.000.000 1.000.000
Kurumsal kapasitesinin Gliglendirilmesi denetlemeden sorumlu olacak
olan islevsel ydnden Ozerk
otoritenin olusturulmasini
miiteakip islerlik kazanacaktir.
Tablo 2.2: 2003 Yili Eslestirme Projeleri (Euro)
AB Hibe Destegi
Proje ismi Sorumlu Kurum / Kurulus Ulusal Toplam
Kurumsal Kapasite Katki Proje Biitgesi
Yatirim Toplam
Artirnm
Tiirk Polisinin Denetime Agikliginmn, Verimliliginin ve | Icisleri Bakanligi — EGM 177.375 2.344.000 2.521.375 59.125 2.580.500
Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi
Polisin Su¢ Delillerini Bilimsel Yéntemle Analiz | Icisleri Bakanligi — EGM 3.601.500 1.634.000 5.235.500 1.200.500 6.436.000

Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
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Tablo 2.2: 2003 Yili Eslestirme Projeleri (Devami)

(Euro)

AB Hibe Destegi

CoE . Ulusal Toplam

Proje Ismi Sorumlu Kurum / Kurulus Kurumsal Kapasite Katki Proje Biitgesi
Yatirim Toplam
Artirnm
Insan Ticaretiyle Miicadele I¢in Kurumsal Kapasitenin | Icisleri Bakanligi — EGM - 1.200.000 1.200.000 - 1.200.000
Gelistirilmesi Projesi
Kara Paranin Aklanmasiyla, Sugun Mali Kaynaklar1 ve | Icisleri Bakanligi — EGM 831.750 1.225.000 2.056.750 277.250 2.334.000
Terorizmin Finansmam ile Miicadelenin Gii¢lendirilmesi
Projesi
Vize Politikas1 ve Uygulamalar1 Projesi Disisleri Bakanlig 431.250 1.344.000 1.775.250 143.750 1.919.000
Gilimriiklerin Modernizasyonu Projesi Gilimriik Miistesarlig 4.406.250 1.000.000 5.406.250 | 1.468.750 6.875.000
Uygunluk Degerlendirme Birimlerine ve Sanayi ve Ticaret | Sanayi Bakanlig1 3.770.000 1.200.000 4.970.000 |2.030.000 7.000.000
Bakanligina Yeni Yaklagim Direktiflerinin Saghk Bakanlis
Uygulanmasinda Destek Projesi aglh bakanligl
Telekomiinikasyon K.

Tiirk Kamu Ihale Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi Kamu fhale Kurumu 390.000 1.300.000 1.690.000 130.000 1.820.000
Balikgilik  Sektdriiniin - Yasal ve Idari Olarak AB | Tarim ve Koy Isleri Bakanlig 1.302.417 4.866.205 6.168.622 434.139 6.602.761
Mevzuatiyla Uyumu Projesi
Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi Enerji Bakanlig - 1.250.000 1.250.000 - 1.250.000
Demiryolu Tasimacilig1 Sektoriiniin Yeniden | Ulagtirma Bakanligi — TCDD 1.432.000 2.832.000 4.264.000 477.000 4.741.000
Yapilandirilmasit ve Giiglendirilmesi Projesi
Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yonetimi Alanlarinda | Cevre Bakanligi 1.050.000 4.400.000 5.400.000 350.000 5.800.000

Tiirkiye’ye Destek Projesi
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Tablo 2.2: 2003 Yili Eslestirme Projeleri (Devami) (Euro)
AB Hibe Destegi

CoE . Ulusal Toplam

Proje Ismi Sorumlu Kurum / Kurulus Kurumsal Kapasite Katki Proje Biitgesi
Yatirim Toplam
Artirnm

DPT’nin Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel | DPT Miistesarligi - 800.000 800.000 - 800.000
Miidiirliigiiniin ~ Kurumsal ~ve Idari Kapasitesinin
Geligtirilmesine Destek Projesi
Tiirk I¢ Mali Kontrol Sisteminin Uluslararas: Standartlar | Maliye Bakanlig 900.000 1.800.000 2.700.000 300.000 3.000.000
ve AB Uygulamalari ile Uyumlastirilmasi Projesi
Sayistayin Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi | Sayistay 150.000 1.200.000 1.350.000 50.000 1.400.000
Tiirkiye Yatirnm Promosyon Ajansinda Dogrudan Yabanci | Hazine Miistesarligi 350.840 3.400.000 3.750.840 150.360 3.901.200
Yatirimi Tegvik Fonksiyonunun Gelistirilmesi Projesi
Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Midiirliigiiniin ve | Hazine Miistesarlig1 825.000 2.000.000 2.825.000 275.000 3.100.000
Sigorta Denetleme Kurulunun Kapasitesinin Gelistirilmesi
Projesi
AB Entegrasyon Siirecini Gii¢lendirmeye Yonelik Destek | AB Genel Sekreterligi - 4.000.000 4.000.000 - 4.000.000

Projesi

II- ikili Mali Isbirligi

1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda, Avrupa Birligi Uye Devletleriyle yiiriitmekte oldugumuz ikili mali isbirligi programlar1 “katilim éncesi perspektif” kazanmis ve bu programlarda
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda yer alan dnceliklerin hayata gegirilmesine agirlik verilmistir.

Katilim oncesi dénemde AB Uye Devletlerinden saglanan ikili mali isbirligi programlari yatirim projeleri igermemekte, ancak teknik yardimlar1 ve egitim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Uye Devletlerin AB miiktesebatinin uygulanmasina iligkin bilgi saglamalari, idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak AB Uye Devletlerinden saglanan teknik

yardimlarin ve egitim programlarinin en énemli 6zelligidir.

ikili Mali Isbirligi cergevesinde, Ingiltere ile Eylem Plami hazirlanmis olup, Hollanda ve Ispanya ile de Mutabakat Zabitlar1 imzalanmistir. Danimarka ile imzalanacak Mutabakat

Zapt1 halen miizakere agamasindadir.

Ingiltere’den saglanan teknik yardim ve egitim programlari ii¢ baslk altinda toplanmaktadir. Birincisi insan haklar1 ve adalet ve icisleri alanlar1 ile ilgili projeler, ikincisi bu konular
disinda kalan alanlarda yiiriitiilebilecek proje ¢aligmalar: ve ii¢linciisii ise Chevening burslaridir. Tiirkiye’ye saglanan yillik proje biitgesi 150.000 Ingiliz Sterlini ile 500.000 Ingiliz
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Sterlini arasinda degismektedir. Isbirliginin cercevesini olusturacak bir “AB Eylem Plan1” iizerinde ¢alismalar halen devam etmektedir ancak heniiz bir Mutabakat Zapti imzalanmis

degildir.

Hollanda’nin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine katilim 6ncesi donemde teknik yardim saglamak iizere 1994 yilinda baslattigi ve Helsinki Zirvesinden sonra Tiirkiye nin de dahil
edilmesinin kararlastirildigt MATRA ve PSO Programlarindan iilkemiz, 30 Ekim 2000 tarihinde iki iilke arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ¢er¢evesinde yararlanmaya baglamustir.

AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye ile Ispanya arasinda isbirligi tesis edilmesine yonelik olarak gegtigimiz yil baslayan ¢alismalar sonucunda 15 Temmuz 2002 tarihinde Ankara’da
Mutabakat Zapt1 imzalanmistir. Mutabakat Zaptinda Ikili Isbirligi ¢ercevesinde saglanacak destegin; teknik egitime yonelik kurslar ve uzmanlar tarafindan saglanacak destek olarak
gerceklesecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda Ispanya Ikili Isbirligi cercevesinde su ana kadar iilkemizde Avrupa Sosyal Fonu, Kirsal Kalkinma ve Balik¢ilik konulu ii¢ seminer
yapilmigtir. Seminerler 2003 yilinda ¢esitli konularda devam edecektir. Proje ¢aligmalari ise heniiz baglamamuistir.

Danimarka katilim 6ncesi teknik destegi, siyasi konularda diizenlenecek seminerler, proje ¢alismalar1 ve sivil toplum kuruluslarina destek saglanmasi basliklar1 altinda ii¢ ayaktan
olugmaktadir. Tiirkiye’ye ayrilan yillik (2002 ve 2003 yillar1 i¢in) biitge miktar1 140.000 Euro civarindadir. Mutabakat Zapt1 hazirlama ¢alismalar: halen devam etmektedir.

Tablo 2.3: AB Ulkeleriyle ikili isbirligi Cercevesinde Gergeklestirilen Projeler

Ulke Miiktesebat Bashg Proje Ad1 Tarih

Ingiltere Siyasi Kriterler Hapishane Yonetimi 1999 — 2000
Ceza Hukuku Avukatlarinin Egitimi 1999 — 2001
Hakimlerin ve Savcilari Egitimi 2000 - 2001
Cocuk Adaleti Uzerine Egitim 2000 - 2001
Cinsel Siddet Kurbanlarma Davranis Uzerine Polis Egitimi 2000 —2001
Jandarma i¢in Ingilizce Egitimi 2001
Jandarma Kanun Uygulayici Biriminin ingiltere Calisma Ziyareti 2001
Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligi icin ELT Calisma Merkezleri 2001
Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 Personeline ingilizce Egitimi Verilmesi 2001
Afet Yonetimi Egitimi 2000
Kidemli Hapishane Yoneticilerinin Egitimi Programi 2001 — 2002
Hapishanelerin Bagimsiz Gozetimi 2001 - 2002
Mahkum Egitim ve Eglence Programlarinin Gelistirilmesi 2001 — 2002
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Tablo 2.3: AB Ulkeleriyle ikili isbirligi Cercevesinde Gerceklestirilen Projeler (Devami)

Ulke Miiktesebat Bashg Proje Ad1 Tarih

Ingiltere Siyasi Kriterler Kanun Uygulayici Mercilerin Egitimi 2001 — 2002
Hakimlerin ve Savcilarin Ceza Hukuku Konusunda Kisa Donemli Egitimi 2002
Jandarma, Igisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 Igin Ingilizce Egitim Projeleri 2001
Elmadag Hapishanesi / Ankara Islah Evindeki Cocuklara Maddi Yardim Saglanmasi 2002
Iskence Konusunda Kurumlar Arasi Yaklasim 1999 — 2000
Insan Haklariyla Ilgili Sivil Toplum Orgiitlerinin Egitimi 1999 —2000
Cocuklarin Yasal Haklar1 1999 — 2000
Insan Haklariyla flgili Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda Iletisim Ag1 Olusturulmasi 2000
[k Ogretim ve Orta Ogretimde Insan Haklar1 Egitimi 2000 - 2001
Kadnlar i¢in Insan Haklar1 Egitimi ve letisim Agmin Olusturulmasi 2001
Sivil Toplum Orgiitleri I¢in Kapasite Olusturma 2000 — 2001
Hazirliklarin Gii¢lendirilmesi ve Karsilik Gelistirilmesi 2000 — 2001
Kiiresellesme, Kalkinma ve Sivil Toplum: Kamu, Ozel Sektdr ve Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda 2001
Ortaklik
“Ugan Siipiirgeler” Internet Sitesinin Kurulmasi 2001 — 2002
Pro.j.e Gelistirilmesi, Planlanmas1 ve Proje Onerisi Yazilmasi Konusunda Sivil Toplum Orgiitlerinin 2002
Egitimi

Adalet ve Icisleri Hukukun Ustiinliigii ve Tyi Yonetisim Konferansi 2000 — 2001

Mali Suglar Arastirma Kurumu Calisanlarinin ingiltere Caligma Ziyareti 2000
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Tablo 2.3: AB Ulkeleriyle ikili isbirligi Cercevesinde Gerceklestirilen Projeler (Devami)

Ulke Miiktesebat Bashg Proje Ad1 Tarih
Ingiltere Cevre Cevre Ansiklopedisi 2000 —2001
CEKUL Cevre Egitim Programi 2001
CITES ve Siirdiiriilebilir Ormancilik Konularinda Calisma Toplantilari 2001 —2002
Bolgesel Politika Katilime1 Gelisme I¢in Kiiltiirler Arasi iletisimde Organizasyonlar Gorevliler 2002
Diger Proje .Pf)litik'fm ve Koordinasyonunda AB Genel Sekreterliginin ve ilgili Bakanliklarin Kapasitelerinin 2001
Geligtirilmesi
Hollanda Tarim ve Balik¢ilik Cevresel Konular ve Avrupa Tarim Politikalar1 Her yil tekrarlanmakta
Yonetim Zinciri ve Tarimsal Kalkinma Her yil tekrarlanmakta
?;?gg;ionﬁka ve Sosyal Isler ve Istihdam Her yil tekrarlanmakta
Cevre Cevresel Etki Degerlendirme Direktifinin Uyumlastiriimasi ve Uygulanmast 2001
Havza Yonetimi Her yil tekrarlanmakta
ISPA Cevre Her yil tekrarlanmakta
Cevre Konular1 ve Avrupa Su Yonetimi Politikasi Her yil tekrarlanmakta
Bolgesel Politika Yapisal Fonlar Her yil tekrarlanmakta
Diger Briiksel’de Temas Saglama Her yil tekrarlanmakta
Kamu ile Iletisim Her yil tekrarlanmakta
Danimarka Diger Lizbon Siireci 2003
Hiikiimetler Aras1 Konferans ve AB Konvansiyonu 2003
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Tablo 2.3: AB Ulkeleriyle ikili isbirligi Cercevesinde Gerceklestirilen Projeler (Devami)

Ulke Miiktesebat Bashg Proje Ad1 Tarih
Ispanya Tarmm ve Balik¢ilik Balikeilik ve Su Uriinleri 2002
Sosyal Politika ve
istihdam Avrupa Sosyal Fonu 2002
Bolgesel Politika Kirsal Kalkinmaya [liskin Mevzuat Uyumu, Uygulamalari, Politikalar ve Onceliklere Yonelik Seminer 2002
Diger Ispanya ve Tiirkiye’de Altyapilar ve Ekonomik Gelisme 2003

II1- idari Isbirligi ve Idari Isbirligi I1 Program
1- idari isbirligi Programi ( 12.000.000 Euro)

Idari Isbirligi Programmin genel amaci, Tiirkiye — AB iliskileri cercevesinde, AB Uye Devletlerinin bilgilerinden ve uygulama tecriibelerinden faydalanarak Tiirkiye nin uyum
caligmalarma destek saglamaktir. Bu gergevede, kamu kesiminin idari kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olarak da projeler gelistirilmekte ve desteklenmektedir. idari Isbirligi
Programi ¢ergevesinde desteklenen ve toplumdaki genel AB bilgisinin gelistirilmesinin yani sira, idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak da degerlendirilebilecek aktiviteler
bes ana baslik altinda gruplandirilabilir:

Toplantilar, Egitim ve Staj Programlari, inceleme Gezileri ve Kisa Siireli Teknik Yardim (2.800.000 Euro): Bu aktivitelerin amac1, Avrupa Birligi konularinda kamu gérevlilerinin,
iniversite mensuplarmin ve sivil toplum kurulusu iiyelerinin bilgi diizeylerini artirmaktir. Bu cercevede diizenlenecek aktiviteler Tiirkiye’de veya AB iiyesi bir tilkede
gerceklestirilebilir. Ayrica, kisa dénemli uzmanlik ve teknik destek yardimi da saglanabilir. Bu baglik altinda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu gorevlilerine
genel olarak Avrupa Birligi ve uygulanmasindan sorumlu olduklar1 AB mevzuati ile ilgili bilgi ve deneyimin aktarilmasi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Katilim Basvurusunda Bulundugu Topluluk Programlarma iliskin Hazirlik Tedbirleri (3.800.000 Euro): Tiirkiye’nin Leonardo da Vinci II, Socrates I ve Youth
programlarina katilimi igin gerekli hazirlik ¢aligsmalar1 bu kaynaktan finanse edilmistir.

isimine Imkan Taniyacak Isbirligi Projeleri (1.100.000 Euro): Bu aktivitelerin amaci,
Tiirkiye’deki kamu ve 6zel kuruluslar, Giniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinin AB’deki esdeger kurumlarla iletisimlerinin ve igbirligi imkanlarinin artirilmasidir. Bu baslik altinda
idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, AB mevzuatinin uyumlastirilmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olan kamu kuruluslarinin ilgili mevzuati kendi iilkelerinde
uygulayan AB liyesi kurumlarla igbirligine giderek kapsamli ve siirdiiriilebilir bir bilgi transferi, tecriibe degisimi ve isbirligini tesis etmeleri amaglanmaktadir.

Tiurkiye’deki Cesitli Kurumlarin AB’deki Esdeger Kurumlarla Tecriibe ve Bilgi De

AB Mevzuatinin Tiirkce’ye ve Tiirk Mevzuatinin AB Dillerine Cevrilmesi (600.000 Euro): Bu aktivitenin amaci, uyumlastirdigimiz ve uygulanmasindan sorumlu oldugumuz AB
mevzuatimin Tiirkge’ye ve gerekli oldugu takdirde Tiirk mevzuatinin AB’nin resmi dillerinden birine veya bir kagina ¢evrilmesidir.

Belirlenecek Oncelikli Sektorlerde Gelistirilecek Projeler (3.150.000 Euro): Istatistik, cevre, bolgesel politikalar, enerji, AB kaynaklarinin kullanimi igin kurulmasi gereken Merkezi
Olmayan Yapilanmanin (Decentralized Implementation System) olusturulmasi, mallarin serbest dolasimi, tarim, ulastirma politikasi, telekomiinikasyon, adalet ve igisleri, giimriik
birligi gibi dncelik alanlarinda gergeklestirilecek faaliyetlere bu kaynaktan destek saglanmuistir.
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2- idari isbirligi IT Programi (8.000.000 Euro)

Idari Isbirligi II Progranu, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumuna ve uyum sagladigi AB miiktesebatinin uygulama kapasitesinin artirilmasina katkida bulunacaktir. Bu programda,
Tiirk Kamu Idaresinin ve ilgili diger kurumlarin Ulusal Program uygulamalarindaki teknik ve idari kapasitelerinin giiglendirilmesi; katilim éncesi AB mali yardimlarindan daha etkin
bir sekilde faydalanabilmek i¢in Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin kurulmasi ve hayata gecirilmesi; iiniversitelerin, meslek birliklerinin ve diger kurumlarin desteklenerek
AB’ye katilim siireci ile ilgili konularda bilgi, egitim ve uzmanlik kapasitesinin gelistirilmesi ve Tiirk kamuoyunda Avrupa Birligi, Tiirkiye — AB iliskileri ve katilim siireci ile ilgili
genel biling diizeyinin artirilmasi saglanacaktir.

IV- Teknik Destek ve Bilgi Degisim (TAIEX) Ofisi Faaliyetleri

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigiine baglh olarak aday iilkelere Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesi ve gerekli idari alt yapinin olusturulmasina yoénelik kisa
stireli teknik destek vermekte olan TAIEX (Technical Assistance Information Exchange — Teknik Destek ve Bilgi Degisim) Ofisi Tiirkiye’de yaklasik {i¢ yildir hizmet vermektedir.
Tiirkiye’nin TAIEX Biitgesine dahil edilmesinden 6nce sinirli olarak yararlandigi teknik destek faaliyetleri, 15 Mart 2002 tarihinde iilkemizin biitgeye dahil edilmesiyle 6nemli bir
ivme kazanmis ve giiclii bir isbirligi siirecine girilmistir. 15 Mart 2002 tarihinden bu yana TAIEX faaliyetlerinin yurt i¢i koordinasyonunu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
yiiriitmektedir.

Aday tilkelere Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik mevzuat uyumu ¢alismalarinda kisa siireli teknik destek vermekte olan TAIEX Ofisinin Tiirkiye’nin yararlandig:
faaliyetleri arasinda ¢ok {ilkeli seminerler basta olmak iizere uzman destegi, ¢alisma toplantilart ve inceleme gezileri yer almaktadir. Tiirkiye, mevzuat uyumunda gelmis oldugu
asama goz 6nilinde bulundurularak, iiye ve aday iilkelerde ya da Komisyonun ilgili birimlerinde TAIEX tarafindan diizenlenen seminer ve ¢aligma toplantilarina davet edilmektedir.
TAIEX Ofisi hizmetleri ¢er¢cevesinde, kamu kurum ve kuruluslart mevzuat uyum ¢aligmalarinda teknik destege ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda, uzman talebinde bulunabilmekte veya
calisma toplantist diizenlenmesini isteyebilmektedir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslari, mevzuat uyum calismalari belirli bir agamaya getirilip taslak mevzuat hazirlandiktan veya
yuriirliige girdikten sonra birtakim somut uygulamalar1 gérmek ve uygulamaya iligskin problemleri ¢6zmek amaciyla inceleme gezisi talebinde de bulunabilmektedir.

TAIEX Ofisinin sundugu teknik destek hizmetlerinden kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira, toplumun farkli kesimlerini temsil eden mesleki ve ticari kuruluslarla isci ve igveren
sendikalar1 gibi cesitli sivil toplum orgiitleri de yararlanabilmektedir. Tiirkiye, TAIEX Ofisinin diger faaliyetleri arasinda yer alan; parlamentolara yonelik destek programlarindan ve
adalet ve igigleri bakanliklarina sunulan egitim hizmetlerinden de yararlanmaktadir. Tiirk Parlamenterleri Avrupa Birliginin kurumlari, isleyisi, yasama yontemleri ve Avrupa Birligi
miiktesebati konusunda yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen faaliyetler kapsaminda bilgilendirilmektedir. Ayrica Adalet ve Igisleri Bakanliklarma sunulan egitim hizmetleri
cergevesinde Tiirkiye’ nin dncelikleri belirlenerek TAIEX Ofisine iletilmistir.

2002 yilinda 165 kamu gorevlisi ve sivil toplum Orgiitii liyesi ¢ok uluslu TAIEX faaliyetlerinden yararlanmak iizere yurt disinda diizenlenen seminer ve caligma toplantilarina
katilmiglardir. Cok uluslu TAIEX faaliyetlerine katilim, 2003 yili Haziran ay1 itibariyla 190 kisi civarindadir. Ayrica iilkemizde bugiine dek Mallarin Serbest Dolasimi ve Sosyal
Politika, Mesleki Niteliklerin Karsilikli Taninmasi, Ortak Tarim Politikas1, Yasal Metroloji, Tarimsal Uretici Birlikleri ve Ortak Balik¢ilik Politikas1 alanlarinda alt1 adet mevzuat
haftasi diizenlenmis ve kamu kurum ve kuruluslarimizdan bu organizasyonlara yaklagik 500 kisilik bir katilim saglanmastir.

Bu baglamda, TAIEX Ofisi tarafindan saglanan teknik destek hizmetleri gerek kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan gorevlilerin, gerek parlamentolar ve sivil toplum kuruluslarinin
ilgili olduklari AB mevzuati ve uygulamalar1 konusunda bilgilendirilmeleri agisindan 6nemli bir isleve sahiptir. TAIEX Ofisinin faaliyetleri ¢er¢evesinde hem mevzuat uyum
siirecinin daha saglikli ilerlemesi, hem de kamu gorevlileri ve toplumun farkli kesimlerinin AB miiktesebati konusundaki bilgi ve birikimlerinin artirtlmasit saglanmaktadir.
Dolayisiyla TAIEX Ofisi, AB Miiktesebatinin etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi i¢in gerekli idari yapinin olusturulmasinda dolayli, ancak énemli bir rol oynamaktadir.
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3- TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI (TBMM) AVRUPA BiRLiGINE UYUM KOMiSYONU

TBMM’de “Avrupa Birligi’ne (AB) Uyum Komisyonu™ adi altinda yeni bir ihtisas komisyonu kurulmasina iligkin yasa, 12 Haziran 2003 tarih ve 25136 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu cercevede, Komisyonda siyasi parti gruplari ile bagimsiz iiyeler, {iye tamsayisina gore belirlenecek oranda temsil edilmektedir. Uyeler
belirlenirken, “Ingilizce veya Fransizca’y1 anlama, konusma ve yazma diizeylerinde bilenler ile AB miiktesebat1 konusunda uzmanlara” éncelik verilmistir. Komisyon iiyelikleri i¢in
bir yasama doneminde iki se¢cim yapilacak, ilk secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre secilenlerin gérev siiresi ii¢ yasama yil1 olacaktir.

AB’ye Uyum Komisyonu, TBMM Bagkaninin talebi iizerine ya da istenildiginde, TBMM Baskanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin AB
mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlaria goriis sunmakla gorevlidir. AB ile ilgili gelismeleri takip edecek ve bu siiregte TBMM’yi bilgilendirecek olan Komisyon
her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecindeki gelismeler ve komisyonun o yilki faaliyetleri hakkinda bir degerlendirme raporu hazirlayacak ve bunu TBMM’ye
sunacaktir. AB kurumlar ile diger iiye ve aday iilke parlamentolar1 ve AB komisyonlariyla iligkileri yiiriitecek olan Komisyonun gorevleri arasinda AB’ye katilim konusunda
TBMM’nin ¢aligmalarina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek de vardir. AB’ye Uyum Komisyonu AB’ye katilim konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlikler
yapmakla da gorevlidir.

Bu ¢ercevede Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve katma biitgeli dairelerden, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslardan
bilgi isteme ve ilgilileri ¢agirip bilgi alma yetkilerine sahip olacaktir. Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilecektir. Komisyonun
caligmalarinda Igtiiziik hiikiimleri uygulanacak ve giderleri TBMM biit¢esinden karsilanacaktir.

4- KAMU GOREVLILERININ EGIiTIiMi

AB Mevzuatinin etkin ve dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan kamu gorevlilerinin genel olarak Avrupa Birligi (AB) ve bunun yaninda
kendi sorumluluk alanlaria giren AB mevzuati hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalar gerekmektedir. Bu gerekliligin farkinda olan Tiirkiye’de, kamu gérevlilerin egitimine buyik
onem verilmektedir. Universitelerimizin “Avrupa Birligi” birimlerinde (enstitli, merkez vb.) lisans, lisansiistii ve sertifika seviyelerinde egitimler verilmektedir.

Universitelerimiz tarafindan verilen bu egitimlerin yam sira, Tiirkiye — AB ikili Mali Isbirligi kapsaminda, kamu gérevlilerinin AB konularinda egitilmelerine yonelik olarak, Genel
Sekreterligimiz Danimarka Disisleri Bakanligi ile 6 modiilden olusan bir egitim programi (egiticilerin egitilmesi) gelistirmis ve uygulamaya koymustur.

Kamu gorevlilerinin AB konularinda egitilmelerine dniimiizdeki donemde hiz verilerek devam edilecektir.

Tablo 4.1: Universitelerdeki “Avrupa Birligi” Birimleri ve Bu Birimlerde Verilen Egitimler

Universite Birim AB ile ilgili Olarak Verilen Egitim
Adnan Menderes Universitesi - Sosyal Bilimler Enstitiisii - Tiirkiye — Avrupa Birligi {liskileri (Yiiksek Lisans)
Anadolu Universitesi - Avrupa Birligi Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi - Avrupa Birligi Temel Egitim Programi (Sertifika)
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Tablo 4.1: Universitelerdeki “Avrupa Birligi” Birimleri ve Bu Birimlerde Verilen Egitimler (Devami)

Universite

Birim

AB ile flgili Olarak Verilen Egitim

Ankara Universitesi

- Sosyal Bilimler Enstitiisii
- Avrupa Toplulugu Ana Bilim Dali
- Avrupa Topluluklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (ATAUM)

- Yiiksek Lisans

- Sertifika

- Avrupa Birligi ve Uluslararasi {ligkiler Temel Egitim Kursu
- Avrupa Birligi Uzmanlik Kursu

- AB Miiktesebati Cevirisinde ve Uygulamasinda Gérev Alan
Kamu ve Ozel Sektor Personelinin AB Hukuku Konusunda Egitimi
(Sertifika)

- Ortak Tarim Politikast Uzmanlik Programu (Sertifika)

- AB Hukuku Uzmanlik Programi (Sertifika)

- Hakim ve Savecilar i¢in AB Hukuku Programi (Sertifika)
- Ekonomik ve Mali Politikalar Uzmanlik Kursu (Sertifika)
- Sanayi Politikast Uzmanlik Kursu (Sertifika)

- Sosyal Politikalar Uzmanlik Kursu (Sertifika)

Atatiirk Universitesi

- Avrupa Birligi {liskileri Arastirma Merkezi

Bahcesehir Universitesi

- Avrupa Birligi iliskileri Boliimii

- Lisans

Baskent Universitesi

- Avrupa Birligi ve Uluslararasi {liskiler Enstitiisii

- Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programi

Bogazici Universitesi

- Kargilagtirmali Avrupa Kiiltiirii ve Sanati Uygulama ve Arastirma
Merkezi

- Avrupa Calismalar1 Yiiksek Lisans (ikinci Ogretim)

Dokuz Eyliil Universitesi

- Avrupa Toplulugu Uluslararast Ekonomik Iligkiler Uygulama ve
Arastirma Merkezi

- Avrupa Birligi Siyaseti ve Uluslararasi {liskiler Ana Bilim Dali
- Kamu Hukuku Ana Bilim Dali (Yiiksek Lisans)
- Avrupa Birligi Ana Bilim Dali1 (Yiiksek Lisans)

Dumlupinar Universitesi

- Avrupa Birligi Arastirma ve Uygulama Merkezi

- Avrupa Birligi Temel Egitimi (Sertifika)

785




Tablo 4.1: Universitelerdeki “Avrupa Birligi” Birimleri ve Bu Birimlerde Verilen Egitimler (Devami)

Universite

Birim

AB ile flgili Olarak Verilen Egitim

Ege Universitesi

- Avrupa Dilleri ve Kiiltiirleri Aragtirma ve Uygulama Merkezi

Galatasaray Universitesi

- Avrupa Aragtirmalar1 ve Dokiimantasyon Merkezi

- Avrupa Birligi (Yiiksek Lisans)
- Avrupa Birligi (Yiiksek Lisans — ikinci Ogretim — Tezsiz)
- Avrupa Birligi Hukuku (Yiksek Lisans)

- Avrupa Birligi Ekonomisi (Yiiksek Lisans — Ikinci Ogretim —
Tezsiz)

Hacettepe Universitesi

- Avrupa Birligi Iliskileri Arastirma ve Uygulama Merkezi

- Avrupa Biitiinlesmesi Ekonomik Aragtirmalar Merkezi

Istanbul Universitesi

- Avrupa Toplulugu Uygulama ve Arastirma Merkezi

- Gliney Dogu Avrupa Arastirma Merkezi

- Avrupa ve Orta Dogu Ekonomik {liskiler Arastirma Merkezi
- Avrupa Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi

- Dis Ticaret ve Avrupa Birligi Programi
- Avrupa Toplulugu Programi
- Avrupa Birligi Ana Bilim Dal1 (Yiiksek Lisans)

Istanbul Ticaret Universitesi

- Sosyal Bilimler Enstitiisii

- Uluslararasi Ticaret Hukuku ve Avrupa Birligi (Yiiksek Lisans

[zmir Ekonomi Universitesi

- Avrupa Birligi Aragtirma ve Uygulama Merkezi

- Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi Boliimii (Lisans)

- Avrupa Caligmalar1 (Yiiksek Lisans)

Kocaeli Universitesi

- Avrupa Toplulugu ve Uluslararast iliskiler Arastirma Birimi

Marmara Universitesi

- Avrupa Toplulugu Enstitiisii

- Avrupa Birligi Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi

- Avrupa Birligi Hukuku Ana Bilim Dal1 (Yiiksek Lisans)
- Avrupa Birligi iktisad1 Ana Bilim Dali (Yiiksek Lisans)

- Avrupa Birligi Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali
(Yiiksek Lisans)
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Tablo 4.1: Universitelerdeki “Avrupa Birligi” Birimleri ve Bu Birimlerde Verilen Egitimler (Devami)

Universite Birim AB ile flgili Olarak Verilen Egitim

Orta Dogu Teknik Universitesi - Avrupa Toplulugu Arastirma Merkezi - Avrupa Caligmalar1 Ana Bilim Dali (Yiiksek Lisans)
- AB Genisleme Siireci ve Tiirkiye Egitim Programi (sertifika)

Sakarya Universitesi - Avrupa Birligi Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi

Uludag Universitesi - Avrupa Topluluklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi

Tablo 4.2: ABGS ve Danimarka Disisleri Bakanhginin Ortaklasa Yiiriittiigii Egitim Program (Egiticilerin Egitilmesi)

Modiiller Modiiliin f¢erigi

Modiil 1 Hukukgular I¢in Avrupa Hukuku

Modiil 2 Hukukgu Olmayanlar I¢in Avrupa Hukuku

Modiil 3 Nice Antlasmasi Sonras1 AB Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Mekanizmalari
Modiil 4 Yasa Taslagi Hazirlama ve Uyumlastirma Teknikleri

Modiil 5 AB Biit¢esi ve Finansmani

Modiil 6 Genisleme ve Katilim Oncesi Siireg

5- KAMU YONETIMI REFORM TASARISI

Avrupa Birligi miiktesebatinin etkin bir bigimde uygulanabilmesi i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulmasinda en 6nemli husus kamu yonetimidir. AB kamu ydnetimi konusunda
herhangi bir model ya da yap1 6ngérmemektedir. Uye Devletler, kendi devlet gelenekleri, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri cer¢evesinde farkli kamu ydénetimi
sistemleri benimsemislerdir. Ancak Uye Devletler, kamu yonetimi sistemlerindeki bu farkliliklar1 belli prensipler cercevesinde ortak bir zemine oturtmuslardir. Dolayisiyla, AB
icerisinde kamu ydnetimi, 6nceden tanimlanmis orgiitsel yapilar yerine temel degerler ve prensipler 1518inda sekillenmistir. Bu baglamda, 6nemli olan bu temel ilkeler ¢ercevesinde
AB miiktesebatinin etkin ve verimli bir bigimde uygulanmasidir.
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Avrupa Komisyonunun 25 Temmuz 2001 tarihinde yayimladig1 “Avrupa Yonetisimi Uzerine Beyaz Kitap”, yukarida sozii gecen temel ilkeleri; agiklik, katilim, hesap verebilirlik,
etkinlik ve tutarlilik olarak tanimlamistir. Avrupa Komisyonu, bu temel degerlerin AB’de daha demokratik bir yapilanma ve yonetim i¢in zorunlu oldugunu belirtmistir. S6z konusu
degerler sadece AB Uye Devletleri acisindan degil kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel olmak iizere yonetimin her asamasinda daha demokratik, etkin ve verimli bir ydnetim agisindan
da gerekli temel ilkelerdir. AB miiktesebatinin etkin bir bigimde uygulanmasinda temel olusturan bu degerler sistemi devletin roliinii de yeniden tanimlamistir. Devletin {iretici
roliinden ¢ok diizenleyici ve denetleyici islevlerine 6nem veren bu yeni yaklasim, yerinde yonetime agirlik vermektedir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu, aday iilkelerin idari
kapasite olusturma ve gelistirme ¢aligmalarina yardimei olmak igin bir “galisma belgesi” hazirlamis ve AB miiktesebatinin etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in dngoriilen idari
yapilar1 belirtmistir. Ancak, aday iilkelerin idari yapilanmasi c¢ergevesinde de esnek bir anlayig getirilmis ve temel prensipler 1s1ginda AB miiktesebatinin etkin bir bi¢imde
uygulanmasinin alt1 ¢izilmistir.

Tiim bu gelismeler 15181nda, Basbakanligin koordinasyonunda bakanliklararas: bir ¢alisma grubu tarafindan hazirliklar yiiriitilen “Kamu Yo6netimi Reform Tasarisi” Tiirkiye
acisindan ¢ok dnemli bir gelismedir. Bakanlar Kurulu tarafindan, 5 Nisan 2003 tarihli toplantisindan sonra kamuoyuna agiklanan “Reform Tasaris1”’; Kamu Yonetimi Temel Yasast,
Mahalli Idareler Yasas1 ve Kamu Personel Rejimi olmak iizere ii¢ yasa taslagindan olusmaktadir. Tiirk Kamu Yonetiminde gelismis iilkelerdeki sistemlere paralel olarak koklii
reformlar 6ngdren séz konusu yasa taslaklar1 Tiirkiye’de kamu yonetiminin uluslararasi degerler ve ilkeler dogrultusunda yeniden yapilandirilmasini hedeflemektedir. Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarist Taslaginin 1. maddesinde belirtildigi iizere, bu yasa tasarilar1 “katilimci, saydam, insan hak ve o6zgiirliiklerine dayali bir kamu y6netiminin
kurulmasi; adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla...” hazirlanmigtir. Ayrica, idarenin kurulus ve isleyisinin temel ilkelerini
aciklayan 4. maddenin (a) fikrasinda, “kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde siirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik, yerindenlik, beyana
giiven, hizmetlerin sonucuna ve hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odakligin esas oldugu” belirtilmistir. Bu baglamda, 6ngoriilen reform siireci Tiirk Kamu Ydnetimini, AB’de
oldugu gibi, temel prensipler 1s18inda yeniden sekillendirmeyi hedeflemektedir.

Kamu yonetimi reform tasarisinin en 6nemli boyutu merkezi idare ile mahalli idarelerin teskilat, gérev, yetki ve kaynak dagilimi agisindan yeniden diizenlenmesidir. Yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesini hedefleyen reform tasaris1 merkezi idarede toplanan yetkilerin bir kisminin yerel yonetimlere devredilmesi yoluyla, hem daha demokratik, hem de
daha etkin bir kamu yonetimi sistemine gegilmesini dngérmektedir. Bu temel anlayis 4. maddenin (c) fikrasinda, “kamu kurum ve kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluk,
hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir” ifadesi ile dile getirilmistir. AB miiktesebatinin etkin ve verimli bir bigimde uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilanma
acisindan ¢ok 6nemli olan yerindenlik ilkesine paralel olan bu dnemli adimin, devletin vatandaslarin istek ve ihtiyaclarina daha hizli ve etkin cevap vermesine zemin hazirlamasi
beklenmektedir. Ayrica, 4. madde (d) fikrasindaki “kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin alinmasinda ilgili meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin goriis ve
onerilerinden yararlanilir” ifadesinin de vurguladig: gibi reform tasaris1 katilim prensibini de giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda toplumun farkli kesimlerinin yonetim
stirecine katilimimi gerceklestirmeyi hedefleyen reform tasarist Tiirkiye’deki kamu yonetimi sistemini, AB sistemini sekillendiren prensipler 1s18inda yeniden yapilandirmaktadir.

Sonug olarak, AB miiktesebatinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulmasinda kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢ok dnemlidir.
Kamu yo6netimi reform tasarisi temel prensipler ¢ergevesinde bu hedefe hizmet etmektedir.

6- AB MUKTESEBATI BASLIKLARI
1- MALLARIN SERBEST DOLASIMI

Tirkiye’de Avrupa Birliginin Mallarin Serbest Dolasimi alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan ilgili olduklar1 sektdrler itibariyla bir¢ok kamu kurum ve kurulusu sorumludur.
Mallarin Serbest Dolagimi alaninda Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken onceliklerin tamaminda idari kapasitenin gii¢lendirilmesine yénelik adimlar atilmasi 6ngoriilmektedir.
Onceliklerin genelinde mevzuat uyum c¢alismalarinin biiyiik bir kismi tamamlanmistir. Ancak idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik caligmalarin, 6zellikle altyapi yatirimlar
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onemli miktarda mali kaynak gerektirdigi i¢in, mevzuat uyum siirecine paralel olarak gerceklesmesinde gecikmeler yasanmaktadir. Idari kapasitenin giiclendirilmesine y&nelik
6nemli adimlar asagida belirtilen 6ncelikler gergevesinde atilmigtir.

Yeni Yaklasim Direktifleri: Bu éncelik gercevesinde, idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan en énemli adim 2003 yili Katilm Oncesi Mali isbirligi Program
kapsaminda makineler, elektrikli cihazlar, basinghi kaplar, oyuncaklar, tibbi cihazlar ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlarinda piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirme
islemleri i¢in fiziki altyapinin giiglendirilmesine yonelik bir projenin hazirlanmasidir. Ayrica, diger iiriinlerle ilgili proje hazirlanabilmesi igin gerekli 6n ¢aligmalarinin yapilabilmesi
amaciyla, Avrupa Komisyonundan uzman destegi talep edilmesi planlanmaktadir.

Motorlu Araglar ve Tarim ve Orman Traktorleri: Bu dncelik ¢ergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan en dnemli adim, Onay Kurulusu olan Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin Tip Onay1 i¢in teknik servisleri atamasi ile motorlu araglar konusunda test ve belgelendirme alt yapisinin gii¢lendirilebilmesi i¢in 2002 yili Katilim Oncesi Mali
Isbirligi Progranm kapsaminda 3 milyon Euro’luk bir projenin onaylanarak, laboratuvar altyapist i¢in belirli miktarda kaynak aktarrmimin 2003 yili igerisinde baglayacak olmasidir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, AB direktifleri temelinde tiim ara¢ i¢in Tip Onay1 vermeye heniiz baslamamis olmasina ragmen, Tirkiye nin Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonunun (BM/AEK) Tekerlekli Araglarin, Araglara Takilan ve/veya Araglarda Kullanilan Aksam ve Parcalarin Miisterek Teknik Talimatlarinin Kabulii ve Bu Talimatlar
Temelinde Verilen Onaylarin Karsilikli Taninmast Kogullarima Dair Antlasmaya taraf olmasi nedeniyle, par¢a bazinda “e” igaretine esdeger olan “E” isareti kapsaminda iiriinlerin
AB’de ve s6z konusu Antlagmaya taraf olan diger iilkelerde kabul gorerek serbest dolasimi saglanmaktadir. Uyum caligmalari biiyiik oranda tamamlanan Motorlu Araglar ve Tarim
ve Orman Traktorleri kapsamindaki Direktiflerin biitiiniine uyum saglandiginda, Onay Kurulusu olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan AB normlarinda, tiim ara¢ igin Tip
Onay1 verilmeye baglanacaktir.

Gida Uriinleri: Bu éncelik gercevesinde idari kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik olarak énemli adimlar atilmas1 dngériilmektedir. Bu gergevede, uygulamalarin mevzuat uyumu
ile paralel yiiriitiilebilmesi igin kontrol laboratuvarlarinin fiziki alt yapisinin gii¢lendirilmesi, iiriin giivenliginin iilke ¢apinda saglanabilmesi ig¢in de Hizl1 Alarm Sisteminin kurulmasi
zorunludur. 2003 y1li Mali Isbirligi Programi kapsaminda bu amagla ilgili Bakanliklarin fiziki altyapilarinin giiglendirilmesi ve tasra teskilatlar1 ile merkezi otorite arasinda hizh
bilgilendirme sisteminin kurulabilmesi i¢in bir proje hazirlanmistir. Ancak, projenin kabul edilebilmesi i¢in uygulamadan sorumlu Saglik Bakanligi ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin katkilariyla ortak bir “Gida Giivenligi Koordinasyon Birimi” kurulmasi gerekmektedir.

Kimyevi Maddeler: Bu 6ncelik ¢ergevesindeki ana unsurlarin tiimiinde idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmasi hatta mevcut idari yapilarin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, deterjanlar i¢in yiiriirliikte olan 6n izin sisteminin kaldirilarak bildirim sistemi ile etkin piyasa denetimi sistemine gecisi saglamak amaciyla hazirlanan
Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg: ilgilendiren Esya ve Levazimm Hususi Vasiflarin1 Gosteren Tiiziik Degisikligi Taslaginim vyiiriirliige girmesi hedeflenmektedir. S6z konusu
Taslagin yiirtirliige girmesine bagl olarak “Deterjanlarda Bulunan Anyonik, Noniyonik , Amfolitik-Amfoterik, Katyonik Yiizey Aktif Maddelerin Biyolojik Par¢calanma Orani ve
Anyonik ve Noniyonik Yiizey Aktif Maddelerin Biyolojik Par¢alanma Orani test metotlar1 Tebligi” nin yayimlanmasi ve bunlara paralel olarak teknik ve idari alt yapinin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir.

Uygulamanin etkin bir sekilde baslayabilmesi igin gerekli alt yapmnin gii¢lendirilebilmesi amactyla 2003 yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda piyasa gozetimi ve
uygunluk degerlendirme iglemleri igin fiziki altyapinin giiglendirilmesine yonelik bir proje ger¢evesinde destek saglanmasi 6ngdriilmiis ve proje taslagi AB’ye sunulmustur.

Ayrica, Iyi Laboratuvar Uygulamalari kapsaminda Cevre, Saglik ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliklari biinyesinde gerekli yapilanmalar tamamlanacaktir.

Kozmetikler: Kozmetik iiriinlerde bir kanun tasarisi taslagi hazirlanmaktadir ve bu kanun ile hem AB mevzuatina uyum saglanarak, kozmetik tiriinlerinin giivenliliginin arttirilmasi
hem de yeni tiriinlerde kayit sistemi ile etkili bir piyasada kontrol sistemine gegis amaglanmaktadir.

flaglar: Bu konudaki AB mevzuatmin uyumlastiriimasi ve Saglik Bakanliginda gerekli yapilanmanin saglanmasi ile birlikte basta fiyatlandirma ve ruhsatlandirma olmak {izere
mevcut sistemde degisiklik yapilacaktir.

Yatay Yapilanma:Bu oncelik ¢ergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmustir. Bunlarin en 6nemlisi akreditasyon ana unsuru ger¢evesinde, Turk
Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK) 4 Kasim 1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 4457 sayili Kanunla kurulmasidir. Ayrica, TURKAK’1n yapmis
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oldugu faaliyetlerin uluslararasi diizeyde kabul gorebilmesi acisindan da énemli gelismeler olmustur. TURKAK yénetimi ve ¢alisanlar1 ISO/IEC 17011 Standardinin talep ettigi
sartlar1 kurulusundan bu yana biiyiik bir titizlikle yerine getirmektedir. Bunun sonucunda 27 Kasim 2002 tarihinde Danimarka’da toplanan Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) genel
kurulunda yapilan degerlendirmeler ve oylama sonucunda TURKAK’m tam iiyeligi kabul edilmistir. Yine 2002 yil1 igerisinde Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Forumuna
(ILAC) tiyelik bagvurumuz ortak iiyelik (associate membership) seklinde kabul edilmistir.

Diger bir gelisme de standardizasyon ana unsuru ¢ergevesindedir. Bilindigi {izere, CEN ve CENELEC Genel Kurullarinda 1991 yilinda, AB ile ekonomik bir birlige gitmek iizere
anlagsmasi olan {ilkelerin standart teskilatlarmin CEN/CENELEC’e bagl iiye (Affiliate Member) statiisii ile liye olabilmeleri igin bir karar alinmistir. Aym1i donemde
CEN/CENELEC e iiyelik basvurusunda bulunan Tiirk Standartlar1 Enstitiisiine bu ¢ergevede bagli {iye statiisii taninmustir. TSE 1991 yilindan itibaren baslatmig oldugu ¢alismalar
neticesinde, 1 Mayis 2001°de CEN/CENELEC’e tam iiye olabilmek i¢in resmi bagvuruda bulunmustur.

TSE, bir taraftan Avrupa standartlarini bire bir kabul ederken, diger taraftan da bu standartlarin hazirlandig1 Teknik Komite ¢alismalara Tiirk Sanayicisinin aktif katiliminin
saglanmasi hususunda gerekli ¢aligmalar: yapmaktadir. TSE, 187 CEN ve 44 CENELEC Teknik Komitesini aktif olarak izlemektedir. S6z konusu Teknik Komiteler ayn1 zamanda
Avrupa Direktifleri ile ilgili standart hazirlama faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu kapsamda su ana kadar yapilan bagvurular sonucunda Tiirk sanayicisi 74 adet CEN Teknik
Komitesine ve 9 adet CENELEC Teknik Komitesine goriis vermek iizere katilimlarint siirdiirmektedirler. Ayrica 9 ayr1 sektor temsilcimiz CEN Teknik Komite ¢alismalarina (13
Teknik Komite) aktif olarak katilmaktadir.

Kamu Almlari: Bu &ncelik cergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan en onemli adim 4734 sayili Kamu fhale Kanunun cercevesinde Kamu ihale
Kurumunun kurulmus olmasidir.

Mallarin Serbest Dolasimi alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen 6ncelikler ¢ercevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma
takvimi Tablo 6.1’de sunulmaktadir.

Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Onaylanmis kuruluslarin, Yeni Yaklasim Direktiflerine uyum saglanmasindan sorumlu olan kamu kurumlari tarafindan gérevlendirilmesi 2003-2005
Yeni Yaklagim Direktiflerine uyum saglanmasindan sorumlu olan kamu kurumlarmin biinyesinde etkin bir piyasa gozetimi sisteminin 2003
kurulmast

Piyasa gozetimine iligkin olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi merkez teskilatinin ve il mudiirliiklerinin fiziki ve idari altyapilarinin

o . 2003-2006
gelistirilmesi.

Piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirme faaliyetlerini yliriitecek test, muayene ve belgelendirme kuruluslarinin fiziki altyapilarinin 2004 "
gliclendirilmesi

D 2003 yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamasia sunulan projelerin zamaninda gergeklesmesine baglidir.
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi merkez birimler ile il miidiirlikkleri arasinda ve Bakanlik birimleri ile Giimriitk Miistesarligi arasinda piyasa

- 2
gozetimi faaliyetlerinin koordinasyonu igin elektronik baglanti sistemi kurulmasi 2003-2004

Yeni yaklasim direktifleri bazinda sektor komitelerinin kurulmasi ve etkin isleyisinin saglanmasi 2003

Bilgilendirme ve egitim (Sanayi Bakanlig1 personelinin egitimi, sektoriin bilgilendirilmesi, vb.) 2003

Sanayi ve Ticaret Bakanligi merkez birimlerinde ve il miidiirliiklerinde teknik mevzuat uyumu ¢aligmalarinda, piyasa gézetimi ve denetimi

isinde gorevlendirmek iizere 100 yeni nitelikli teknik personel istihdami 2003

Tibbi Cihazlara iligkin olarak yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi 2003-2005

Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde tibbi cihazlar konusunda gorev yapan personele yonelik olarak, tibbi
cihazlarin siniflandirilmasi, 1.sinif ireticilerin teknik dosyalarinin degerlendirilmesi, klinik arastirmalarin baglatilmasina izin verilmesi, 2003
denetlenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi konularina yonelik egitim

Tibbi cihazlar i¢in piyasa goézetimi konusunda kullanilacak Refik Saydam Hifzisihha Bagkanligi Laboratuarlarinin  alt yapismin 2003-2004
giiclendirilmesi, akreditasyonu ve laboratuar ¢alisanlarinin egitimi

Viicut Disinda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlar1 Yonetmeligi Ek II listesinde yer alan iiriinlerin kontrolii i¢in Refik Saydam Hifzisihha

Bagskanlig1 Laboratuarlarinin akreditasyonu, alt yapisinin gelistirilmesi ve laboratuar ¢aliganlarinin egitimi 2004-2005
Tibbi cihazlara iliskin piyasa gozetimi sathasinda ¢alisacak Saglik Bakanlig1 denetgilerinin egitimi 2003-2004
Tiim Tibbi Cihaz Yonetmelikleri igin Saglik Bakanliginin merkez teskilatinda denetlenebilir ve kolay ulasilabilir bir kayit sisteminin 2003-2004
olusturulmasi

Viicut Disinda Kullanilan T1ibbi Cihazlar Yonetmeliginin uygulanmasina yonelik rehber dokiimanlarin terciimesi 2003
Oyuncaklarin piyasa gozetimi konusunda Refik Saydam Hifzisthha Merkezi (RSHM) Baskanligi laboratuvarlarinin alt yapisinin 2003-2005

giiclendirilmesi, akreditasyonu ve laboratuvar ¢aliganlarinin egitimi

? Hollanda’nin aday iilkelere sagladign Katihim Oncesi Isbirligi Programn (MATRA) kapsaminda 339/93/EEC sayili Uciincii Ulkelerden ithal edilen iiriinlerin kontrollerine iliskin Konsey Tiiziigiine uyum galismalar
gercevesinde Dis Ticaret Miistesarlig tarafindan yiiritiilen projeye gore ilk pilot uygulamalar 2003 yili sonunda iginde baslayacaktir
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Oyuncaklara Iligkin etkin bir piyasa gdzetimi saglanabilmesi i¢in Saglik Bakanliginin merkezdeki ve illerdeki kadrolarmin egitilmesi 2005
Ambalaj atiklari i¢in ayr1 toplama sistemlerinin olusturulmasi 2003-2004
Yerel otoritelerin (belediyeler) ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda teknik agidan gii¢lendirilmesi 2003-2004
Ambalaj atiklarinin kontrolii konusunda Orman ve Cevre Bakanligi personeli ve belediyelerin personelinin egitimi 2003-2004
Ambalaj atiklarina iligkin envanter sisteminin olusturulmasi igin Cevre ve Orman Bakanliginda bilgisayar ag1 kurulmasi 2003-2004
Geri kazanim tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin giiclendirilmesi ve bu konuda ¢alisan personelin egitimi 2003-2004
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde Kisisel Koruyucu Donanimlar (KKD) test merkezinin kurulmasi ve akreditasyonu 2004-2005
KKD test merkezi personelinin teknik egitimi 2004-2005
KKD yo6netmeliginin uygulanmasi ve CE Isaretlemesi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi 2004-2005
Telekomiinikasyon Kurum personelince ilgili Teknik Komite (Telekomiinikasyon Uygunluk Degerlendirmesi ve Piyasa Gozetimi Komitesi -

TCAM) galismalarinin takibi 2003-2006
Telekomiinikasyon Kurumunun mevcut laboratuar binasinin yenilenmesi ve ekipman tedariki 2003-2004
Telekomiinikasyon Kurumunun piyasa gézetiminde kullanilacagi laboratuarin akreditasyonunun saglanmasi 2003-2005
Telekomiinikasyon Kurumunun piyasa gozetimi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayacak idari personelinin ve piyasa gozetimi

faaliyetlerini yerine getirecek teknik ve idari personelinin egitimi 2003-2004
Telekomiinikasyon Kurumu pe.rs.onelinin, Avrupa piyasa gozetimi ve denetimi kuruluslarmmin ¢alismalarmin (R&TTE-ADCO, 2003-2006
CEPT/ECC/WG, RR/PT11) takibinin saglanmast

Ulusal uygulama ve ¢aligma talimatlarinin Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan hazirlanmasi ve gelistirilmesi 2003-2004
Telekomiinikasyon Kurumunun iiretici ve diger ilgili taraflar bilgilendirmesi 2003-2004
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Piyasa gozetimi faaliyetleri kapsaminda, Telekomiinikasyon Kurumu, Giimriik Miistesarlig1 ve ilgili yetkili kuruluslarla bilgisayar aginin

Kurulmast 2003-2004
Telekomiinikasyon Kurumu personelinin diger AB iiyesi iilkelere piyasa gdzetimi konusunda ¢alisma ziyaretlerinde bulunmasi 2003-2004
Telekomiinikasyon Kurum personelinin Onaylanmis Kurulug Atama Kriterlerinde yer alan EN 45000 seri standartlar ile ilgili egitim 2003-2004
ETSI/CEN/CENELEC ¢aligmalarinin takibinin saglanmasi 2003-2006
Standartlar konusunda Telekomiinikasyon Kurumu personelinin egitimi 2003-2004

Onaylanmis Kuruluslarin Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: tarafindan atanmasi ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan Avrupa Komisyonuna
bildirimi

2003, IV. Ceyrek

Yap1 Denetimine hizmet veren laboratuvarlarin altyapilarinin piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetleri i¢in gelistirilmesi

2004, II. Ceyrek

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii biinyesinde bir piyasa gozetimi otoritesi olusturulmasi

2004, I1. Ceyrek

Ureticilerin takibi agisindan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi biinyesinde bir veritabani olusturulmasi

2004, 11. Ceyrek

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi personelinin Yap1 Malzemeleri Yonetmeliginin Uygulanmasi hakkinda egitimi

2004, 11. Ceyrek

Sanayi ve Ticaret Bakanligi AT Tip Onay1 sisteminin kurulmasi (Tilim arag igin tip onay1)

2003 — 2007

Tip Onay1 merci olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 personelinin egitimi 2003
Ureticilerin ve diger ilgili taraflarin Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan bilgilendirilmesi (mevzuat uygulamalari, test ve belgelendirme, 2003
e-igaretlemesi)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi 2003

3 Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS) tarafindan yapilacak akaryakit kalitesinin artirilmasina yonelik yatirimlar nedeniyle uygulama takvimi genis tutulmugtur
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigii i¢in 20 nitelikli yeni teknik personel istihdami (tip onay1 envanteri ve veri tabani, tip

onay1 verilmesi iglemlerinin takibi, uluslar aras1 komitelere katilim) 2004
Ulkemiz ve diger iilkeler tarafindan verilen tip onay belgelerinin elektronik ortamda takibi 2005
Gida giivenligi kontrollerinin giiclendirilmesi, mevcut kontrol usullerinin AB mevzuatinda belirtilen gida giivenligi standartlari ile 2004- 2005
uyumunda gerekli ¢alismalarin devam ettirilmesi amaciyla egitimler diizenlenmesi ve 850 Saglik Bakanlig1 gida denetgisinin egitilmesi
Gida kontrol ve denetim planlarinin etkinlestirilmesi i¢in Saglik Bakanligina danisman ihtiyacinin saglanmasi 2004- 2005
Gida kontrolorleri/gida denetgilerinin etkin gida kontrolii uygulamalar1 ve AB mevzuatinin benimsenmesi, numune alma yontemleri, risk
analizleri ve HACCP (Tehlike Analizi Kritik Kontrol Noktalar1) , GMP (Iyi Uretim Uygulamalar1), hijyen konularinda 420 Saglik Bakanlig1 2004- 2005
personelinin egitilmesi.
Iyi Laboratuvar Uygulamalar1 ( ILU) ve Standart Islem Prosediirleri (SOP) ile ilgili caligmalarin etkinliginin artirilmasi i¢in danigman
ihtiyacinin saglanmasi ve 50 Saglik Bakanligi personeli ile 15 Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligi personelinin bu konularda 2004- 2005
egitimi
Saglik Bakanlig1 Resmi gida kontrol laboratuvarlarinda ISO 17025 gergevesinde akreditasyon galigmalarinin hizlandirilmasi 2005
10 i1 Halk Saghg: Laboratuvari ile Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Bagkanlig1 ve Izmir ile Istanbul Bolge Hifzisithha Enstitiisii Gida

N Iy . 2004- 2005
Kontrol Laboratuvarlarinin alt yapilarinin gii¢lendirilmesi
HACCP, GMP, GHP konularindaki mevzuat uyumu ve uygulamalari, denetlenmesi konularinda 420 Saglik Bakanlig1 personelinin egitimi. 2004- 2005
HACCP’in sektore tanitimi ve yayginlastirilmasi i¢in Saglik Bakanligr tarafindan sektdr organizasyonlarini bilgilendirme seminerleri 2003- 2005
diizenlenmesi
Gida zincirinde risk analizi ¢alismalarinin etkinlestirilmesi i¢cin 420 Saglik Bakanlig1 personelinin egitimi. 2004- 2005
Sektor spesifik hijyen kilavuzlarimin hazirlanmasi amaciyla Saglik Bakanliginin danigmanlik hizmeti almasi 2003- 2005
Genetik modifiye gidalar konusunda AB mevzuati ve uygulamalart; bu gidalarin yurti¢ci denetimi, numune alma teknikleri ve analiz 2004- 2005

metotlar1 konularinda 6 Saglik Bakanlig1 personeli i¢in egiticilerin egitimi ve yurtdisi calisma gezisi; 20 personelin yurtiginde egitimi
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Isinlanmig gidalar ve organik gidalar konusunda AB mevzuati ve uygulamalari; bu gidalarin yurti¢i denetimi, numune alma teknikleri ve

analiz metodlar1 konularinda 4 Saglik Bakanlig1 personeli igin egiticilerin egitimi ve yurtdisi ¢alisma gezisi; 35 personelin yurti¢inde egitimi 2004-2005
Mineral sular konusunda denetim ve egitim planlarinin etkinlestirilmesi i¢in Saglik Bakanliginin danisman ihtiyacinin saglanmasi 2004- 2005
Mineral sular konusunda Numune alma metotlarinin AB normlart ile uyumlastirilmas: ve Saglik Bakanligi denetcilerinin bu konuda 2004- 2005
egitilmesi

Mineral sular konusunda Her parametre i¢in uygulanan veya uygulanacak olan analiz metotlarinin tespiti amaciyla Saglik Bakanliginin 2004- 2005
danisman ihtiyacinin saglanmasi

Mineral sular konusunda Analiz metotlar ile ilgili Saglik Bakanlig1 personelinin egitimi 2004- 2005
Gida giivenligi kontrollerinin giiglendirilmesi, mevcut kontrol usullerinin AB mevzuatinda belirtilen gida giivenligi standartlar1 ile

uyumunda gerekli ¢alismalarin devam ettirilmesi amaciyla egitimler diizenlenmesi ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligina ait 1000 gida 2004- 2005
kontroloriiniin egitilmesi

Gida kontrol ve denetim planlarinin etkinlestirilmesi i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanliginin danigman ihtiyacinin karsilanmast 2004- 2005
Gida kontrolorleri/gida denetgilerinin etkin gida kontrolii uygulamalar1 ve AB mevzuatinin benimsenmesi, numune alma ydntemleri, hijyen 2004- 2005
ve sinir kontrolleri konularinda egitilmeleri Tarim ve Kdyisleri Bakanligina ait 500 gida kontroldriiniin egitilmesi

Tarim ve Kdoyisleri Bakanligina bagli resmi gida kontrol laboratuvarlarinda ISO 17025 cergevesinde akreditasyon galismalarimin 2005
hizlandirilmasi

Tarim ve Koyisleri Bakanligina ait birer il kontrol laboratuvarimin 1sinlanmis gida ve gidalarla temasta bulunan madde ve malzemeler ile 2004-2005
ilgili analizler konusunda giiglendirilmesi

HACCP, GMP, GHP konularindaki mevzuat uyumu ve uygulamalari, denetlenmesi konularinda Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 personelinin 2004- 2005
egitimi

HACCP’in sektore tanitimi ve yayginlagtirilmasi i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanliginin sektdr organizasyonlarini bilgilendirme seminerleri 2003- 2005

diizenlemesi
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Gida zincirinde risk analizi ¢aligmalariin etkinlestirilmesi i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi personelinin ve 500 gida kontroldriiniin

. ) 2004- 2005
egitilmesi
Sektor spesifik hijyen kilavuzlarmin hazirlanmasi amaciyla Tarim ve Kdyisleri Bakanligina danismanlik hizmeti alinmasi 2003- 2005
Genetik modifiye gidalar konusunda AB mevzuati ve uygulamalart; bu gidalarin iilkeye kabulii ve yurti¢i denetimi, numune alma teknikleri
ve analiz metodlar1 konularinda Tarim ve Koyisleri Bakanligina ait 14 personel igin egiticilerin egitimi ve yurtdisi ¢calisma gezisi; 30 2004- 2005
personelin yurtiginde egitimi
Isinlanmis gidalar ve organik gidalar konusunda AB mevzuati ve uygulamalari; bu gidalarin yurti¢i denetimi, numune alma teknikleri ve
analiz metodlar1 konularinda 10 Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 personeli i¢in egiticilerin egitimi ve yurtdisi ¢calisma gezisi; 65 personelin 2004-2005
yurtiginde egitimi
Cevre ve Orman Bakanlhig1 biinyesinde ILU ( Iyi Laboratuvar Uygulamalari) yonetmeligindeki sartlara uygun laboratuvar kurulmasi igin
. . . . . . 2003-2006
teknik sartlarin belirlenmesi, laboratuvar altyapisinin ve yerlesiminin belirlenmesi
LU sistemi belgelendirmesi igin gerekli prosediirlerin olusturulmasi, Cevre ve Orman Bakanligina teknik yardim saglanmasi 2003-2006
ILU izleme biriminde ¢alisacak Cevre ve Orman Bakanlig1 personeli icin egitim ve damigmanlik hizmeti saglanmasi 2003-2006
Cevre ve Orman Bakanliginmn ILU uygulayan AB iilkeleriyle calisma ve egitim programlari yapmasi 2003-2006
fletisim ve bilgi degisimi igin Cevre ve Orman Bakanhginda veri ag1 sistemi kurulmasi 2003-2006
ILU galismalarinin nasil planlanacag, yiiriitiilecedi, izlenecegi kaydedilecegi, arsivlenecegi ve raporlanacagina yénelik Cevre ve Orman
< L . A . 2003-2006
Bakanlig1 personeline egitim faaliyetleri diizenlenmesi
Cevre ve Orman Bakanliginin uygulama ve ¢alisma talimatlarinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi 2003-2006

Etkin bir piyasa denetimi saglanabilmesi igin Saglik Bakanliginin merkezdeki ve Illerdeki kadrolarinin egitilmesi ve deterjanlara iliskin
laboratuvar alt yapisinin gii¢lendirilmesi.

2004, I. Ceyrek

ILU uyumlu calismasi gereken Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligi (RSHM) laboratuvarlarmin ihtiyaglarinin iLU teknik
standartlar1 baglaminda tanimlanmasi, laboratuvar altyapisinin ve yerlesiminin belirlenmesi ve gliglendirilmesi

2003-2006
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

ILU kapsaminda hayvan deneyleri yapilan tesislerin dizayni i¢in Saglik Bakanlig1 laboratuvarlarina teknik yardim saglanmasi 2003-2006
Saglik Bakanhginda ILU teknolojisi alt yapisi igin gerekli teknik sartlarin belirlenmesi 2003-2006
Saglik Bakanliginin RSHM laboratuvarlarinin malzeme eksikliginin giderilmesi ve yeni malzemelere yonelik egitim programi hazirlanmasi 2003-2006
ILU uyumlu ¢alismasi gereken RHSM laboratuvarinda ILU sistemi belgelendirilmesi igin gerekli prosediirlerin olusturulmasi ve Saglik
< ) N 2003-2006

Bakanligina teknik yardim saglanmasi
Saglik Bakanligi biinyesinde kimyevi maddeler konusunda olusturulacak izleme ve denetleme birimi icin AB’den teknik yardim ve 2003-2006
danigmanlik saglanmasi
Saglik Bakanlig1 Biinyesinde yeni kurulacak izleme ve denetleme biriminin ISO 9002 sertifikali olmasinin saglanmasi 2003-2006
Yeni kurulacak izleme ve denetleme birimini olusturmada gorev alacak potansiyel ana denetciler, potansiyel ¢alisma direktorleri ve kalite

) T , : . e 2003-2006
giivence yoneticileri i¢in AB’den uygulamali danigmanlik hizmeti ve egitiminin alinmasi
Saglik Bakanlig1 Potansiyel ana denetgiler icin AB’ye iiye devletlere ¢alisma ziyaretlerinin diizenlenmesi 2003-2006
Tletisim ve bilgi degisimi i¢in Saglik Bakanlhiginda veri ag1 sisteminin kurulmasi 2003-2006
flgili diger otoritelerle Saglik Bakanlig1 arasinda isbirliginin saglanmasi 2003-2006
ILU galismalarinin nasil planlanacag, yiiriitillecegi, izlenecegi, kaydedilecegi, arsivlenecegi ve raporlanacagina dair Saghk Bakanlig 2003-2006
personeli i¢in egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi
Saglik Bakanligimin uygulama ve ¢alisma talimatlarini hazirlanmasi ve gelistirilmesi 2003-2006
Saglik Bakanliginin kimyevi maddeler konusundaki ilgili sektdr temsilcileri ve potansiyel sponsorlar igin, bilinglendirme seminerlerinin 2003-2006
diizenlemesi
Giibrelere iliskin teknik mevzuatin uygulanmasi igin Tarim ve Koyisleri Bakanligma teknik yardim saglanmasi ve ¢alisma ziyaretleri 2003-2005

yapilmasi
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallari Serbest Dolasimi) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin giibre analizlerine iligkin laboratuvarlarin alt yapisinin giiclendirilmesi ve laboratuvar personelinin egitimi 2003-2005
Saglik Bakanhgi lag ve Eczacilik Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandiriimasi (beseri tibbi iiriinler ve kozmetikler) 2003 — 2004
Piyasa denetimi kapsaminda uyum saglanan mevzuatin uygulamasina yonelik olarak Ulusal Referans Laboratuvart olan RSHM Bagskanlig1

. o . 2004 —2005
Kozmetik -Laboratuarlarinin altyapisinin gelistirilmesi
Beseri tibbi tiriinlerin ve kozmetik {irlinlerin mevzuat uygulamalari i¢in ilgili Saglik Bakanlig1 personelinin egitimi 2004-2005
Beseri tibbi triinler ve kozmetiklere iligkin mevzuatin etkin uygulanmasi i¢in Saglik Bakanligina danigmanlik hizmeti saglanmasi 2004-2005
Veteriner miistahzarlarinin analizi ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi kalite kontrol laboratuarimnin alt yapisinin giiglendirilmesi 2003-2006
Tarim ve Koyisleri Bakanligimin veteriner tibbi tirlinler ile ilgili idari birimlerde ve laboratuarda ¢alisan personelin sayisinin arttirilmasi ve 2003-2006
egitimi
Ugiincii iilkelerden ithal edilecek mallarla ilgili olarak, piyasa gdzetim ve denetiminden sorumlu otoriteler ile giimriik kapilarindaki kontrolii

. ) . 2003-2004

yapacak giimriik idareleri arasinda koordinasyon kurulmasi
Ugiincii iilkelerden ithal edilecek mallarla ilgili olarak, piyasa gdzetim ve denetiminden sorumlu otoritelerin denetim alt yapilarinin 2003-2004
giiclendirilmesi
Ugiincii iilkelerden ithal edilecek mallarla ilgili olarak, piyasa gdzetim ve denetiminden sorumlu otoritelerin personelinin egitimi 2003-2004
Ugiincii iilkelerden ithal edilecek mallarla ilgili olarak, ithalatgilar ve ilgili tiim taraflarin Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 2003-2004

bilgilendirilmesi
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Silah satin almmasi ve bulundurulmasi ile ilgili AB mevzuati ve AB uygulamalar1 konusunda Emniyet Genel Midiirliigii personeline egitim

faaliyetleri diizenlenmesi 2005-2006
Silah satin alinmasi ve bulundurulmasi ile ilgili AB mevzuatinin uygulanmasini yerinde gérmek amaciyla Emniyet Genel Midiirliigi

. . . - . 2004-2005
personeli icin AB Uyesi Devletlere calisma ziyaretleri diizenlenmesi
Silah satin alinmasi ve bulundurulmasi ile ilgili AB mevzuatinin etkin olarak uygulanmasi amaciyla Emniyet Genel Midiirliigliniin 2005-2006
danigman ve egitmen ihtiyacinin karsilanmasi )
Kiiltiir ve Turizm Bakanhig: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii biinyesinde yeni kurulan Avrupa Birligi ile iliskiler Sube 2003-.2004
Miidiirliiglintin gliglendirilmesi ’
Kiiltir ve Turizm Bakanligi personelinin, polisin ve INTERPOL Dairesi personelinin, giimriik ofisi uzmanlarinin ve adli makam 2005
yetkililerinin, Kanunun uygulanmasina iliskin egitimleri
Avrupa Birligi kaynaklarindan yasa dist yollarla yurt disina ¢ikarilmis kiiltiirel mallarin iadesi konusunda adli prosediir ile ilgili Kiiltiir ve 2004
Turizm Bakanlig1 personeline egitim verecek hukukeu temini
Olgii aletleri konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligia ait mevcut 7 il laboratuvarinin yapilarmin giiclendirilmesi 2003-2004
Olgii aletleri konusunda 1 merkez laboratuvari ve 7 ilde daha yeni laboratuvarlarin kurulmasi 2003-2004
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilan hazir ambalajli {irlinlerin piyasa denetiminin etkinliginin saglanmasi 2003-2004
Hazir ambalajli iiriinlerin piyasa denetimini yiiriitecek Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 personelinin egitimi 2003-2004
Metroloji ve hazir ambalajlama mevzuati uygulamalari konusunda nitelikli teknik personel istthdami 2004
Bagimsiz bir yasal metroloji teskilatinin kurulmasi 2004
Olgii aletleri AT Tip Onay1 ve muayenesi ile dl¢ii aletleri mevzuatinin uygulanmasi icin Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 personelinin egitimi 2004

Kamu alimlar1 konusunda AB mevzuatinin uygulanmasina yonelik kurumsal alt yapinin iyilestirilmesi

2004, I1. Ceyrek — 2005, IV. Ceyrek

Kamu alimlar1 konusunda mesleki yetenek ve kapasitenin gii¢lendirilmesi, yeni kamu ihale sistemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi

2004, I1. Ceyrek — 2005, IV. Ceyrek
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Tablo 6.1: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mallarin Serbest Dolasimi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Kurulacak entegre bilgi islem sistemi ile Kamu Thale Kurumunun izleme ve uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesi

2004, I1. Ceyrek — 2005, IV. Ceyrek

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 28. ve 30. maddeler ve karsilikli tanima konusunda Dis Ticaret Miistesarlig1 personelinin egitimi 2003
Ulusal 6nlemlere iligkin Tiirk mevzuatinin taranmasini da icerecek sekilde, karsilikli tanima prensibinin uygulamaya gegirilmesine yonelik

N . . N o p . 2003-2004
degerlendirme ve ¢aligmalarin Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan gergeklestirilmesi
3052/95/EC sayili Karar hakkinda piyasa gozetimi ve denetiminden sorumlu otoritelerin egitimi 2003-2004
Ulusal 6nlemlerin Avrupa Komisyonuna bildirimi ile ilgili olarak piyasa gdzetim ve denetiminden sorumlu otoriteler ile Dig Ticaret 2003-2004

Miistesarlig1 biinyesindeki bildirim merkezi arasinda iletisim aginin kurulmasi

2- KISILERIN SERBEST DOLASIMI

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Kisilerin Serbest Dolasimi alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Icisleri
Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim Kurumudur. Ancak diger kamu kurum ve kuruluslari da ilgili olduklar1 konular ¢ergevesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatiin uygulanmasidan

sorumludur.

Kisilerin Serbest Dolagimi alaninda Tiirkiye’nin 6nceligi mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi konusundaki AB diizenlemelerine uyum saglamaktir. Bu 6ncelik gergevesinde,

sektorel ve genel sistem direktifleri Tiirk mevzuatina kazandirilacak ve uygulama i¢in gerekli kurumsal yapi1 olusturulacaktir.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasina iliskin Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulamaya yonelik olarak gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi Tablo 6.2°de

sunulmaktadir.

Tablo 6.2: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Kisilerin Serbest Dolagimi)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasindan sorumlu kurumun yapilandirilmasi ¢caligmalarinin sonuglandirilmasi 2005
Bu Kurumda istihdam edilecek personelin alinmasi 2005
Personelin Egitimi 2005
Mesleki niteliklerin taninmasi sistemi ¢ergevesinde gorev alacak diger otoritelerde yeniden yapilanma ve egitim 2004-2005
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3- HIZMET SUNUMU SERBESTISI

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Hizmet Sunumu Serbestisi alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar; Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati, Dis Ticaret Miistesarlig1, Icisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanhigidir. Ancak hizmet
sunumu serbestisi pek ¢ok sektdrii kapsayan bir konu oldugu i¢in ¢esitli kamu kurum ve kurulusu ilgili olduklari konular ¢ergevesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin
uygulanmasidan sorumludur.

Hizmet Sunumu Serbestisi alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken oOnceliklerden, mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve denetim organlarinin
bagimsizliklarini da saglayacak sekilde denetim yapilarinin ve uygulamanin giiglendirilmesi konusundaki 6ncelik ¢ercevesinde idari kapasitenin giliglendirilmesine yonelik 6nemli
gelismeler olmustur.

Mali Hizmetlerde Mevzuat Uyumunun Tamamlanmasi ve Denetim Organlarinin Bagimsizliklarini da Saglayacak Sekilde Denetim Yapilariin ve Uygulamanin Giiglendirilmesi: Bu
oncelik konusunda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, 18 Aralik 1999 tarih ve 23910 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4487 sayili Kanunla 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununda degisiklik yapilarak Yatirimcilart Koruma Fonu ile bu fonun yénetimi ve menkul kiymetlerin kaydilestirilmesinden sorumlu bir tiizel kisilik olarak Merkezi
Kayit Kurulugu kurulmasi yoniinde ilk adimlar atilmigtir. 21 Haziran 2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazetede Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmistir. Menkul kiymetlerin kaydilestirilmesine heniiz baglanmamakla birlikte, teknik alt yapiy1 da igerecek sekilde konuya iligkin hazirlik
projelerinde biiyiik ilerleme kaydedilmistir.

Ayrica, 89/298/EEC ve 2001/34/EC sayili Direktiflere uygun olarak izahname standartlarinda degisiklikler yapilmig ve Izahname Direktif Tasaris1 dikkate alinarak raf kayit sistemi
getirilmistir. izahname standartlarinda tam uyum Komisyon tarafindan &nerilmis bulunan yeni izahname Direktifi dikkate alinarak tamamlanacaktir. S6z konusu degisikliklerin yani
sira, sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda satis yontemlerinde CESR’m (Avrupa Menkul Krymetler Otoriteleri Komitesi) stabilizasyon ve dagitim ilkelerine uygun degisiklikler
yapilarak, yatirimci gruplarin tanimi yapilmis, kamuyu daha iyi aydinlatma yoniinde zorunluluklar ve pro-rata dagitim sistemi getirilmistir.

Ayrica gozetim yapisint gliglendirmek iizere, Mart 2001°de 6z diizenleyici bir kurulus olarak Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluslari Birligi kurulmustur. Birlik, sermaye
piyasalarinda hizmet sunan kisilerin profesyonel kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunanlara mesleki bilgilerini ve mesleki yeterliligini gosteren
sertifika verilmesine iliskin diizenlemeler yapmistir. Bu ¢ercevede, ilk lisanslama sertifikalar1 2002 yilinda verilmistir.

Sigortacilik sektorii ile ilgili olarak, Tiirkiye-AB katilim 6ncesi mali isbirligi ¢ergevesinde AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve bu miiktesebati uygulamak iizere Sigortacilik
Genel Midiirliigii ile Sigorta Denetleme kurulunun idari yapisinin giiglendirilmesine iliskin AB kaynaklarindan karsilanan ve Nisan 2004 tarihinde baslatilmasi 6ngoriilen kapsaml
bir proje hazirlanmistir. Ayrica, sigortacilik sektdriinde diizenleme ve denetleme islevinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili se¢eneklerden biri olarak, lilkemiz sartlarinda etkin
sekilde ¢alisacak bagimsiz bir otoriteye iliskin AB Uye Devlet modelleri de etiid edilmektedir.

Ayrica Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi ve bireylere emeklilik doneminde ek gelir saglamaya yonelik olarak goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore
olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 7 Nisan 2001 tarihinde
yayimlanmis olup, 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. 31 Ekim 2001 tarihinde Bireysel Emeklilik Danigma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik
yayimlanmustir. Idari diizenlemeleri olusturan ve Hazine Miistesarhig1 tarafindan ¢ikarilan ii¢ yonetmelik (Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Y dnetmelik,
Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yo6netmelik, Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yo6netmelik) ise 28 Subat 2002 tarihinde yayimlanmistir. Uygulamaya iliskin 2002/1 Nolu
Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Teblig 6 Nisan 2002 tarihinde yayimlanmustir.

Buna ek olarak, bireysel emeklilik sisteminde birikimlerin yonetilmesinden sorumlu emeklilik sirketleri tarafindan kurulacak olan emeklilik yatirnm fonlarmin kurulus ve
faaliyetlerine iligkin esaslar, basiretlilik ilkesi ¢er¢evesinde, Sermaye Piyasasi Kurulunca ¢ikarilan ve 28 Subat 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Emeklilik
Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iligskin Esaslar Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlenmistir.
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Hizmet Sunumu Serbestisi alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen oncelikler ¢ergevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma

takvimi Tablo 6.3’te sunulmustur.

Tablo 6.3: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Hizmet Sunumu Serbestisi)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

BDDK’nin insan kaynaklari planinin ve kurum i¢i egitim programinin gelistirilmesi 2003-2005
BDDK biinyesinde ortak bir veri tabani olugturulmasi, analitik araglarin gelistirilmesi ve “Yo6netim Bilgi Sisteminin” olusturulmasi 2003-2005
Menkul kiymet islemlerini izlemek, islem aninda manipiilasyon, spekiilasyon, icerden 6grenenlerin ticareti gibi anormallikleri belirlemek ve
. e ) o - ) 2004

sorusturmak amaciyla SPK ve IMKB’nin bilgisayara dayali piyasa gézetim sisteminin giiclendirilmesi
Halka agik ortakliklarin ve araci kuruluslarin mali tablolarinin ve 6zel durumlara iliskin bilgilerin internet yoluyla toplanmasi ve kamuya

< . NP . o 2004
aciklanmasinin saglanmasi. (Glivenligi saglamak amactyla bu projede elektronik imza kullanilacaktir.)
Yatirimcilart korumak ve piyasalarda seffafligi artirmak amaciyla menkul kiymetlerin kaydilestirilmesi 2007
Vadeli iglem ve opsiyon borsalarinin menkul kiymetler piyasalarini tamamlamak iizere faaliyete ge¢mesi 2005
Sermaye piyasalar1 alaninda mevzuatin uyumlastirilmasi amaciyla uzmanlarin egitimi ve danismanlik hizmeti alinmasi 2003-2006
Mali tablolarin, hesap planinin ve istatistiki tablolarin Avrupa Birliginin ilgili mevzuatina uygun olarak olusturulmasi 2003
Sigortacilik sektoriinde, mevzuat ve idari yapilanma ile hizmet i¢i egitime yonelik eslestirme (twinning) projesi 2004 — 2006
Mali izleme ve istatistiki diizenlemelerin Avrupa Birligi mevzuatina uyumu 2004 — 2006
Elektronik imzanin sertifikasyonu konusunda, Telekomiinikasyon Kurumu’nun insan kaynagi yoniinden giiglendirilmesi amactyla kurum igi 2004 — 2005
egitim programlarmin diizenlenmesi ve gelistirilmesi
D1s Ticaret Miistesarlig1 biinyesinde e-Ticaret istatistiklerinin olugturulmasi 2004
Dis Ticaret Miistesarlig1 biinyesinde mevzuat ve idari yapilanma konusunda hizmet i¢i egitime yonelik eslestirme 2005 — 2006
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Kurulmasi® 2005
Kisisel Verileri Koruma Yiiksek Kurulu ve Hizmet Birimlerinin Olusturulmast 2005

Y 2005 itibartyla Kurum 248 personeli istihdam edecektir.
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4- SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Sermayenin Serbest Dolasimi alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar; Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi
Kuruludur (SPK). Ancak sermayenin serbest dolagimi farkli sektorleri kapsayan bir konu oldugu i¢in pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu ilgili olduklar1 konular ¢ergevesinde bu
alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.

Sermayenin Serbest Dolagimi alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken oncelikler daha ¢ok mevzuat uyumuna yoneliktir ve idari kapasite konusunda onemli degisiklikler
icermemektedir. Bu yiizden hem idari kapasitenin gii¢clendirilmesine yonelik bir gelisme yoktur hem de mevzuatin uygulanmast i¢in kapsamli degisiklikler 6ngdriilmemistir.

Sermayenin Serbest Dolagimi alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen 6ncelikler ¢ergevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma
takvimi Tablo 6.4’te sunulmaktadir.

Tablo 6.4: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Sermayenin Serbest Dolasimi)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

Mevzuatin uyumlagtirilmasi amaciyla uzmanlarin egitimi ve danismanlik hizmeti alinmasi 2003-2006

5- SIRKETLER HUKUKU

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Sirketler Hukuku alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar; Adalet Bakanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK), Tiirk Patent Enstitiisii ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligidir. Diger kamu kurum ve kuruluglar ilgili olduklari
konular ¢er¢evesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.

Sirketler Hukuku alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken dnceliklerin tamaminda idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik gelismeler vardir.

Sirketler Hukuku: Bu 6ncelik ¢ercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Sermaye Piyasasi Kurulunun 2002 yilinda bagimsiz denetim standartlari ile ilgili olarak
yaptig1 degisiklikler 6nemlidir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin bagimsizligi; bagimsiz denetim ve danismanlik faaliyetlerinin ayrilmasi, hisse senetleri borsada iglem goéren
sirketlerde denetimden sorumlu komitelerin kurulmasi ve zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonlarina iliskin bu degisikliklerle gii¢clendirilmistir. Ayrica, mali tablolarin
hazirlanmasi, sunulmasi ve dogrulugu ile ilgili kurumsal sorumluluk ayrintili olarak diizenlenmistir.

Diger taraftan, Sermaye Piyasasi Kanununun Ek-1’inci maddesi uyarmca kurulan idari ve mali 6zerklige sahip TMSK, finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli,
karsilagtirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalart i¢in ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglamak, kamu yarart i¢in uygulanacak ulusal muhasebe
standartlarini saptamak ve yaymlamakla gorevlidir. Mart 2002 tarihinde faaliyete gegen TMSK halen teskilatlanmasini tamamlama ¢aligmalarini siirdiirmektedir. TMSK halihazirda
13 adet muhasebe standardi taslagini “Tiirkiye Muhasebe Standardi Taslak Metni” olarak kamuoyunun goriislerine agmig bulunmaktadir. Kurul teskilatlanmasinin tamamlanmasini
miiteakip, Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 ile tamamen uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini yayimlamaya baslayacaktir.

Fikri Miilkiyet Haklar1: 4630 sayili Kanun ile organize bir sug niteligi tagidigi kabul edilen korsan faaliyetlerde caydiricilik saglamaya yonelik etkin mekanizmalar iceren ve bu
alandaki idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kisaca:
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- Eser sahipleri ile baglantili hak sahiplerinin haklarinin ihlal edilmemesi, sahipliklerinin belirlenmesinde ispat kolaylig1 saglanmas: ve mali haklara iliskin yararlanma
yetkilerinin takip edilmesi maksadiyla zorunlu ve istege bagl kayit-tescil sisteminin olusturulmasi,

- Korsan c¢ogaltimlarin en fazla yapildigi sinema ve miizik eserleri ile siireli olmayan yayinlarda zorunlu bandrol uygulamasina iligskin yeni tedbirler getirilmesi, bandrol
uygulamasina iligkin denetim komisyonlari olusturulmasi,

- Glimriiklerde korsan mallarin giriginin engellenmesi i¢in mevcut alt yapinin giiglendirilmesi,
- izinsiz cogaltim yapilan yerlerin kapatilmasina iliskin diizenlemeler yapilmis olmast
seklinde 6zetlenebilir.

Sinai Miilkiyet Haklari: Bu oncelik gergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, smai miilkiyet sisteminin onemli bir pargasi olan vekillik miiessesinin
kurumsallastirilmast amaciyla, patent ve marka vekilleri birligi kurulmasina iligkin bir Kanun Tasaris1 Taslag1 hazirlanmistir ve ilgili taraflarin goriisiine agilmistir. Ayrica, Tiirk
Patent Enstitiisiiniin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen mevzuatin gecen zamana bagl olarak giincellestirilmesi ve uygulama asamasinda karsilasilan bazi aksakliklarin giderilmesi
amaciyla hazirlanan Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin ilgili komisyonlarinda goriisiilmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye’nin Glimrik Birliginden kaynaklanan fikri-sinai haklara dair yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini ve mahkemelerin konu ile ilgili mevzuati hizli ve etkili
uygulamalarini saglamak amaciyla MEDA kapsaminda yiiriitiilmekte olan ve toplam maliyeti 2.289.450 Euro olan bir proje ¢ergevesinde, 7 yerde ihtisas mahkemesi kurulmasi, 8
hakimin konu ile ilgili yurti¢i ve yurtdis1 egitim almasi, mahkemelerin bilgisayar alt yapisinin tamamlanarak, Tiirk Patent Enstitiisii, Giimriik Miistesarlig1 ve Ankara Universitesi
Fikri-Sinai Haklar Merkezine (FISAUM) bir elektronik ag ile baglanmasi ve konu ile ilgili Tiirkiye nin ilk referans kiitiiphanesinin kurulmasi1 éngériilmektedir.

Ayrica, Diinya Bankasi ile yiiriitiilen Endistriyel Teknoloji Projesi kapsaminda 1999-2003 yillart i¢in sinai miilkiyet sisteminin gelistirilmesi amaciyla 19 milyon ABD Dolar1
kaynak ayrilmistir. Halihazirda siirdiiriilmekte olan bu proje; Tiirk Patent Enstitiisiiniin fiziki altyapisinin giiclendirilmesi, Enstitiiye teknik yardim saglanmasi, siai haklar sistemi
konusunda gerekli bilinglenmeyi saglamak amaciyla bilgi merkezleri olusturulmasi ve yargi da dahil olmak iizere uygulamadan sorumlu personele ve sektdre egitim verilmesi
unsurlarindan olugmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde sahte ve korsan mallarla miicadele konusuna 6zel nem verilecektir. Bu cergevede, fikri ve smai miilkiyet haklar1 konusundaki sorumluluk alanlart itibartyla
polis, zabita, maliye ve giimriik personelinin egitimleri siirdiiriilerek ihtisaslagma saglanacaktir.

Sirketler Hukuku alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen dncelikler ¢cercevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi Tablo
6.5’te sunulmustur.

Tablo 6.5: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Sirketler Hukuku)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
AB diizenlemelerinin uygulamasi ile ilgili olarak Sermaye Piyasasi Kurulu ¢alisanlarinin egitimi ve mevzuat terciimesi 2003-2006
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun (TMSK) teskilatlanmasinin tamamlanmasi. 2003-2006
Miiktesebatin uygulanmasina yonelik olarak TMSK personeline egitim verilmesi 2003-2006
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Tablo 6.5: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Sirketler Hukuku) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle, TMSK’nin ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar ile Kurulca belirlenecek

standartlarin uygulama, nitelik ve kapsamina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi 2003-2006
Mevcut Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi 2004-2005
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 personeline AB uygulamalar1 hakkinda egitim verilmesi 2003-2005
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 personeli igin egiticilerin egitimi seminerleri diizenlenmesi 2004-2005
Fikri miilkiyete konu iirlinlerin elektronik ortamda arsivlenmesi 2004-2005
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Giimriik Mistesarlig1 ve mahkemeler arasinda bilgisayar agi kurulmasi 2004-2005
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez birimleri ile tagra teskilati arasinda bilgisayar aginin kurulmasi 2004-2005
Tescilli {irlinlere sanal ortamda erisim saglanmasi 2004-2005
Meslek birliklerinin teknik ve idari alt yapilarinin giiclendirilmesi 2004-2005
Kiiltiir ve Tqrizm Bakanligi’nin kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yonelik seminer, konferans ve benzeri faaliyetlerinin 2003
stirdiiriilmesi

Kiltiir ve Turizm Bakanligi ¢aligmalari ¢ergevesindeki AB diizenlemelerinin ve hazirlanan uyum mevzuatinin terciimesi 2003-2004
Istanbul fikri ve sinai haklar hukuk ve ceza mahkemesine ilaveten diger ihtisas mahkemelerinin kuruluslarinin tamamlanmasi 2003-2005
Yasal uygulamalar konusunda hakim ve savcilarin egitimi 2003
Tiirk Patent Enstitiisiiniin personel alimi ile giiclendirilmesi 30 Temmuz 2003
Tiirk Patent Enstitiisiinde, AB diizenlemelerinin uygulamasi ile ilgili olarak ¢aliganlarin egitimi 30 Kasim 2003
Mevzuat hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin Tiirk Patent Enstitiistiniin danigsman ihtiyacinin karsilanmasi 30 Aralik 2003
Tiirk Patent Enstitiisiiniin ¢caligmalar1 ¢er¢evesindeki AB mevzuatinin ve hazirlanan uyum mevzuatinin terciimesi 2003-2004
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6- REKABET POLITIKASI
Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Rekabet Politikasi alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kurulus Rekabet Kurumudur.
Rekabet ve Devlet Yardimlari alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken dnceliklerinin tamaminda idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik gelismeler vardir.

Rekabet Politikasi: Bu dncelik gercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, atilan en énemli adim Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumunun kurulmus olmasidir. 4733 sayih Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin
Uretimine, I¢c ve Dis Alim ve Satimia, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9 Ocak 2002 tarihli ve 24635
sayili Resmi Gazetede yayinlanmasi ile TEKEL’in monopol statiisii kaldirilmis ve tiitlin, alkol ve alkollii ickiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir otorite eliyle yiiriitiilmesi
amactyla Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmustur.

Devlet Yardimlari: Bu dncelik gergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak Devlet yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu olacak islevsel yonden o6zerk
otoritenin 2003 yilinda olusturulmasina karar verilmistir. Ayrica, sdz konusu otoritenin mevzuat uyumu ve uygulamasina yardimer olmak tizere 2002 yili Katilim Oncesi Mali
Isbirligi Projesi kapsaminda eslestirme (twinning) projesi kabul edilmistir.

Devlet Yardimlart alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen oncelikler gergevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi
Tablo 6.6’da sunulmustur.

Tablo 6.6: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Rekabet ve Devlet Yardimlari)

Yapilmas1 Gerekenler” Uygulama Takvimi
Devlet Yardimlart mevzuat uygulamalar konusunda bilgi verebilecek katilim dncesi danigman ve hukuk danigmanlarinin saglanmasi 2003-2004
Bilgi-iglem sistemi olusturulmasinda destek saglayacak uzman saglanmasi 2003-2004

Devlet Yardimlar1 konusunda AB uygulamalarinin yerinde goriilebilmesi igin ¢alisma ziyaretleri yapilmasi 2003-2004

7- TARIM

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Tarim alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik
Bakanlig1, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumudur. Diger kamu kurum ve kuruluslari ilgili olduklar1 konular
cercevesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.

Tarim alanindaki mevzuat sayisinin fazla, birgok AB diizenlemesine tam uyumun ancak iiyelikle miimkiin olmasi nedeniyle, mevzuat uyum g¢alismalarinda somut gelismeler sinirh
kalmistir. Bu baglamda, Katilim Ortaklig1 Belgesine uygun olarak, veterinerlik ve bitki sagligi gibi konulardaki mevzuat uyumunun gergeklestirilmesine Oncelik verilirken,

%) Tabloda belirtilen idari ve kurumsal yapilanma ihtiyaglar1 devlet yardimlarimi izleme ve denetlemeden sorumlu olacak otorite igindir. Ancak personel ve tabloda belirtilenler disindaki ihtiyaglar s6z konusu otoritenin
kurulmasini miiteakip belirlenecektir.
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Tirkiye’nin uyum saglamas: gereken onceliklerin pek ¢ogunda idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik adimlar atilmast 6ngdriilmiistiir. Ayrica Tarim alaninda idari kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik gelismeler ciddi  mali kaynak gerektirmektedir ve Tiirkiye’nin Topluluk programlarina katilimi ile birebir iligkilidir. Bu yiizden idari kapasitenin
gelistirilmesi konusundaki ¢aligmalarin mevzuat uyum siireci ve Topluluk Programlarina katilim ¢ercevesinde ilerlemesi 6ngoriilmektedir.

Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum: Bu 6ncelik cergevesindeki ana unsurlarin tamaninda idari kapasitenin gelistirilmesine ydnelik adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu
alanlardan biri Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) temel unsurlarmin olusturulmasidir. 2001 yilinda baslatilan Ciftgilere Dogrudan Gelir Destegi- Arazi ve Cift¢i Kayit
Sistemi Projesi kapsaminda degisik kararname ve tebligler ile ciftgilere dogrudan gelir destegi uygulamasina baslanmigtir. Bu uygulama kapsaminda, IACS’a paralel olarak,
bagvuruda bulunan giftcilerin kaydi, ¢iftci basvurulari ve bu basvurularin idari ¢apraz kontrolleri gibi bazi diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, IACS’1n diger temel unsurlarindan olan
hayvanlarmn kimliklendirilmesi ve kaydi konusunda, ilk olarak 4 Haziran 2000 tarihinde yayimlanan Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Y®onetmeligi
kapsaminda bir veri tabani kurulmus, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydina baglanmistir. S6z konusu Yonetmelik 2002 yilinda AB mevzuatina daha ileri uyumu saglamak iizere
gozden gegirilmistir. Uygulamanin basladigi 2001 yilindan, Haziran 2003°e kadar 8 milyon hayvan kiipelenmis, 6,8 milyon sigir ve 1,2 milyon hayvancilik isletmesi veri tabanina
kaydedilmistir. Bu baglamda oncelik kapsamindaki kurumsal yapilanmada; dogrudan gelir destegi ve diger destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya
doniistiiriilebilmesi i¢in, bagta tarimsal arazi parseli olmak iizere, arazi parseli tanimlama sisteminin olusturulmasi, Cift¢i Kayit Sistemi verilerinin arazi parseli tanimlama sistemi
verileriyle iliskilendirilmesi, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydimna iliskin ¢alismalarin tamamlanmast suretiyle, IACS’m temel unsurlarinin olusturulmasi ve IACS’mn
idaresinden sorumlu bir birim kurularak, sistemin isler hale getirilmesi hedeflenmistir.

Ciftlik Muhasebe Veri Agmin (FADN) kurulmas: konusunda Tiirkiye’de 1998 yilindan bu yana bazi bdlgelerde ve isletmelerde uygulanan tarimsal yapi inceleme metodu 6nemli bir
baglangi¢ olarak goriilebilir ¢linkii Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN) mevzuati uygulamalart ile s6z konusu tarimsal yapi inceleme metodu arasinda bazi benzerlikler
bulunmaktadir. Ayrica FADN ile ilgili olarak, 2001 yili anket ¢alismasi 78 ilde tamamlanmistir ve 2003 yilinda tekrarlanacak olan anket ¢alismasinda, FADN degiskenlerine uygun
olarak yeniden belirlenen degiskenlerin kullanilmasi planlanmaktadir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) kapsaminda, iiyelik sonrasinda bu fonlarm kullanimi ve yonetimini saglayacak idari yapilarin ve uygulama
mekanizmalarmin ortaya konulmasi; bu amagla da, EAGGF konular1 kapsaminda gerekli harcama ve diizenlemeleri gerceklestirecek bir Odeme Kurulusunun kurulmasi ve bu
kurulusun uygulama kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin &niimiizdeki dénemde Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Progranu (SAPARD) veya benzeri
bir programdan faydalandiriimasi karar1 alimasi ihtimali géz oniinde bulundurularak, Odeme Kurulusunun SAPARD kurulusu olarak da faaliyette bulunabilmesini saglayacak
bicimde yapilandirilmasi 6ngdriilmektedir.

Veteriner Mevzuatina Uyum: Bu oncelik cergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar, mevzuat uyum siirecine paralel olarak 2002 Mali Isbirligi Programm
kapsamindaki Veterinerlik Projesi gergevesinde yiiriitiilmektedir. Ote yandan, Eslestirme (Twinning) projesinin 6n kosulu olan Veteriner Cer¢eve Kanunu, idari isbirligi Fonu
kapsaminda alinan teknik destek gergevesinde hazirlanmaktadir. Bu baglamda 6ncelik altinda, biiylikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi sistemini, hayvan
hareketleri kontrollerini ve hastalik kontrol programlarmi destekleyen ve ANIMO, ADNS ve SHIFT sistemleri gibi bildirim sistemlerini i¢eren bir Veterinerlik Bilgi Sisteminin
kurulmasi &ngoriilmektedir. Ayrica, smir kontrol noktalarina iligkin AB kurallar1 ve uygulamalar1 hakkinda kurumsal kapasitenin artirilarak, sinir kontrol noktalarinin  AB
standartlarma ulastirilmasi hedeflenmektedir.

Bitki Sagligi konusunda, mevzuat uyumunun yanisira, basta Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi olmak
iizere, uyum saglanan ve saglanacak mevzuatin uygulanmasina yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi planlanmaktadir.

Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin  Olusturulmasi: Kirsal kalkinma politikasinin ve ormancilik stratejisinin yerlestirilmesi i¢in bir strateji hazirlanmasi ve iiyelik
sonrasinda kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasina yonelik araglar ve ilgili kurumsal yap1 ve kapasitenin olusturulmas: hedeflenmektedir.

Ortak Piyasa Diizenlerinin Kurulmasi ve Tarim Piyasalarmin Etkin Bicimde izlenmesine Yonelik Yasal Dayanak, Idari Yapilar ve Uygulama Mekanizmalarmin Olusturulmas:: Bu
oncelik cercevesinde Avrupa Komisyonundan alinan teknik yardim oldukg¢a sinirli kalmistir. Bu nedenle, miidahale kurulusunun sayisi, piyasa denetimlerinin yapist gibi Ortak
Piyasa Diizenlerine yonelik kurumsal yapilanmaya iliskin konularda nihai bir karar alinamamistir. Ancak, oncelik kapsaminda, mevzuat uyumunun yanisira, alinacak teknik
yardimlar sonrasinda kurumsal yapilanmanin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de iireticilerin orgiitlenmesine olanak tanimak amaciyla biitiin ireticileri i¢ine
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alacak bicimde Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununun ¢ikarilmasima yonelik ¢aligmalar devam etmekte olup, belirli iiriin gruplari icin AB’dekine benzer bir yapilanmaya gidilmesi

ongoriilmektedir.

Tarim alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen ncelikler ¢ercevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi Tablo 6.7°de

sunulmustur.

Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Arazi parseli tanimlama, ¢iftci kayit sistemi ve kiigiikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve kaydina iliskin bir sistemin kurulmasi, arazi parseli
tanmimlama sisteminde esas alinacak referans parsellerin uygulanacak pilot proje ile belirlenmesi, entegre idare ve kontrol sisteminin

idaresinden sorumlu birim/birimlerin olusturulmasi, birimlerin ve iilke kosullarina uygun isleyen bir sistemin kurulabilmesi i¢in gerekli 2003-2005
yasal, kurumsal ve yatirim ihtiyaglarinin belirlenmesi konusunda teknik yardim alinmasi
Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin biitiin unsurlari ile birlikte kurulmas1 ve sistemi isletmekten sorumlu idareye yonelik yatirimlarn

. . . . . 2004-2005
gerceklestirilerek, sistemin igler hale getirilmesi
Entegre idare ve kontrol sistemi konusunda Tarim ve Kdyigleri Bakanlig1 personelinin yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2004-2005
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde Entegre Idare, Kontrol ve Tarim Bilgi Sistemleri Merkezinin (IACS’1n biitiiniinden sorumlu) 2004-2005
kurulmast
Entegre idare, Kontrol ve Tarim Bilgi Sistemleri Merkezinde yeterli sayida kalifiye personel istihdami 2004-2005
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) mevzuatina uyum saglanmasi, diger iiye devletlerdeki uygulamalar konusunda bilgi edinilmesi ve 2004
Tiirkiye’deki sistemin tasarlanmas, ilgili veri tabani ve kurumsal ihtiyaglarin belirlenmesi konusunda teknik yardim alinmasi
Ulusal FADN Danigsma Komitesinin kurulmasi Ocak 2004
Bolgesel Komitelerin kurulmasi ve FADN konusunda sorumlu kurulusun belirlenmesi Haziran 2004
FADN kapsaminda muhasebe ofisi olarak calisacak olan Tarim Il Miidiirliiklerinin idari agidan amaca uygun olarak yeniden Aralik 2004
yapilandirilmasi
FADN i¢in anket ve veri girisi konusunda personel istihdami 2004-2005
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

FADN konusunda sorumlu kurulusun personelinin egitim vermek amaciyla egitimi (Egiticilerin Egitimi) Aralik 2004
Tarimsal isletmelerin muhasebe kayitlarini tutacak olan il miidiirlikkleri elemanlarinin egiticiler tarafindan egitimi 2005
Yetistirilmis il. mﬁdﬁ'rlﬁkleri personeli tarafindan, tarimsal isletmelerin muhasebe kayitlarini tutacak olan tarim ilge midiirliiklerindeki Aralik 2005
elemanlarin egitilmesi

FADN ile ilgili veri tabani ve ag1 olusturulmasi ve muhasebe ofislerinin sisteme dahil edilmesi 2005
Odeme kurulusu ve bélgesel ofislerin  kurulmasi ve bunlarm yatirrm ve kurumsal kapasite ihtiyaglarinin belirlenmesi konusunda teknik 2004-2005
yardim alinmast

Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) konusunda sorumlu kurulusun belirlenmesi 2004
Odeme kurulusuna iliskin akreditasyon kriterlerinin olusturulmasi 2004-2005
Odeme kuruluslarinda ¢alisacak personele gerekli egitimin verilmesi 2005-2006
Odeme kurulusu ve bolgesel ofislerinin olusturulmasi ve yeterli sayida kalifiye eleman istihdami 2005-2006
SAPARD plani konusunda teknik yardim alinmasi 2004-2005
Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde merkezi ve tasra organik tarim birimlerinin kurulmasi ve amaca uygun olarak yapilandirilmast Aralik 2004
Organik tarim uygulamalar1 konusunda birer aylik siirelerle danigmanlik destegi alinmasi 2004-2005
Merkez ve tasra organik tarim birimi personelinin egitim vermek amactyla egitimi (Egiticilerin Egitimi) 2003-2004
Merkez ve Tasra Organik Tar.ln? Birimlerinde organik tarim veri tabani olusturulmasi, teknik alt yapilarinin iyilestirilmesi ve kalint1 analizi 2003-2004
laboratuvar alt yapilariin gelistirilmesi

Kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinda ¢alisan personelin egitimi 2004

809




Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde kurulu veri tabani yoluyla ag sistemine baglanmasi Aralik 2004
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personelinin Entegre idare ve Kontrol Sistemi ile Arazi Parseli Tanimlama sistemi uygulamalar

. o 2003-2004
konusunda yurtici ve yurtdisinda egitimi
Deneysel ve diger bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin korunmasi konusunda bir danisma komitesinin kurulmasi ve komiteye hizmet 2004-2005
verecek bir sekreterya biriminin olusturulmasi
Veteriner Cer¢eve Kanununun uygulanmasinin etkin sekilde yapilabilecegi Merkezi Veterinerlik Otoritesi ve bunun tasra baglantisinin 2004-2005
olusturulmasi
Uygulamanin etkinlestirilmesi amaciyla Merkezi Veterinerlik Otoritesi ve tasra teskilatindaki personelin egitimi 2005
Ugiincii iilkelerle veteriner sinir kontrol noktalarinin belirlenmesi 2003-2004
AB standartlarinda 7 adet sinir kontrol noktasinin teknik 6zelikleri ve detaylari ile yeniden yapilandirilmasinin planlanmasi 2004-2005
Bir tane sinir kontrol noktasiin pilot segilerek Avrupa Birligi Veterinerlik Mevzuatina Tiirkiye’nin Uyumlastiriimasinin Desteklenmesi
Projesi kapsaminda AB standartlarinda yapilandirilmasi, diger sinir kontrol noktalarinin da pilot projeden elde edilecek bilgiler 1s181inda 2004-2005
yeniden yapilandirilmasi
Veteriner sinir kontrollerinin meveut durumunun incelenmesi ve sinir kontrol noktalarina iligkin prosediir el kitabi hazirlanmasi konusunda 2004
teknik yardim almmasi
Veteriner hekimlerin sinir kontrol noktalarina iliskin olarak iiye bir lilkede ¢alisma programina katilarak egitim gérmesi 2004
Sinir kontrol noktalarindaki denetgi veteriner hekimlerin sayisinin artirtlmast 2005
Sinir kontrol noktalarindaki denetgi ve diger Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ¢alisanlarinin egitimi 2004-2005
Biiyiikbas hayvanlarm kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasina yonelik olarak Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigiinde mevcut 2003-2005

sistemin gelistirilmesi, Veteriner Enstitiileri i¢in bir numune idare sistemi, ADNS ve ANIMO sistemlerinin olusturulmasi
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

il ve ilge istasyonlari, sinir kontrol noktalari, veteriner enstitiileri, {iniversite ¢iftlik ve klinikleri, devlet tarim isletmeleri, hayvan pazarlari ve

mezbahalarin bilgisayar alt yapisinin iyilestirilmesi yoluyla veterinerlik bilgi sistemine dahil edilmesi 2003-2005
Veterinerlik Bilgi Sisteminin verimli ¢caligmasi i¢in merkezde 2 bilgi islem uzmani istihdami 2003-2005
Tarim ve Koyisleri Bakanligi personelinin Veterinerlik Bilgi Sistemi konusunda yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2003-2005
Eradikasyon programlarini desteklemek igin merkezdeki veteriner hekimlerin, Genel Epidemiyoloji konusunda egitilerek; gézetim 2003-2005
programi, ulusal hastalik kontrol ve eradikasyon programlarinin uygulamaya konulmasinin saglanmasi
Yabanci uzmanlar tarafindan Tiirkiye’de bolgesel egitimlerin diizenlenmesi, mahalli diizeyde veteriner hekimlerin egitilerek; gézetim
. y 2003-2005

programi, ulusal hastalik kontrol ve eradikasyon programlarinin uygulamaya konulmasinin saglanmasi
Hastaliklarla miicadele programini desteklemek icin; sap, mavidil, tavuk vebasi, newcastle, kuduz, sigir tiiberkiilozu, para tiiberkiiloz,
briisella, PPR hastaliklar1 teshis ve epidemiyoloji konularinda Sap Enstitiisii, Etlik ,Bornova ve Konya Veteriner Kontrol ve Aragtirma 2003-2005
Enstitiisii Midiirlikklerinden (V.K.A.E.M) personelin yurt disinda teshis ve epidemiyoloji konularinda egitilmesi ve gozetim programinin,
ulusal hastalik kontrol ve eradikasyon programlarinin uygulamaya konmasinin saglanmasi
CBPP, CCPP ve BSE hastaliklar i¢in Etlik ve Pendik V.K.A.E.M personelinin yurt disinda egitilmesi ve gbzetim programinin, uygulamaya 2003-2005
konmasinin saglanmasi
Etlik, Bornova, Sap ve Pendik teshis laboratuvarlarinin alt yapisinin giiglendirilmesi, asi kalitesinin artirilmasi, iyi imalat uygulamalari

L . R . . 2003-2005
standartlarin1 karsilayan tesislerin ve kalite kontrol rejiminin giliglendirilmesi
Yabanci uzmanlar tarafindan Tirkiye’de; teshis laboratuvarlarinin standardizasyonu, GLP kurallar1 ve laboratuvarlarin akreditasyonu 2003-2005
amactyla Etlik, Pendik, Sap ve Bornova V.K.A.E.M.’de egitim verilmesi
Etlik V.K.A.E.M, Pendik V.K.A.E.M, Bornova V.K.A.E.M, Sap Enstitiisii Miidiirliigliniin GLP cer¢evesinde akredite edilmesi 2003-2005
Hastaliklarla miicadele programini desteklemek i¢in .Etlik ve Bornova V.K.A.E.M personelinin Durine, Proplazmozis, Bakteritel Balik 2003-2005

Hastaliklari, Paraziter Balik Hastaliklar1 ve Viral Balik Hastaliklari teshisi konularinda yurt disinda egitimi
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Etlik, Pendik V.K.A.E.M ve Sap Enstitiisii Midiirliigii personelinin Monoclonal Antibody Production ve Clostrodiol toksinlerin teshisi i¢in

egitilerek hastaliklarla miicadele programinin desteklenmesi 2003-2005
Sap Enstitiisit Midirliigii ve Bornova V.K.A.E.M personelinin bakteriyel, viral ve kanatli asilarinin kontrolii i¢in egitilerek kontrol 2003-2005
iinitesinin giiclendirilmesi
Etlik V.K.A.E.M personelinin kuduz asis1 iiretimi, Manisa Tavuk Hastaliklar1 Arastirma ve As1 Uretim Enstitiisii Miidiirliigii (T.H.A. 2003-2005
A.U.E.M) personelinin de Marek ve Gumboro asis1 iiretimi konusunda egitimi yoluyla as1 {iretiminin gii¢lendirilmesi
Briisella, BSE ve Sap hastaliklar1 i¢in iilke genelinde serosdrvey yapilmasi 2003-2005
Enstitiilerin teshis ve iiretim {initelerinin merkezi veri tabanina ve il/ilge miidiirliiklerine on-line baglantilarmin saglanarak, (Numune Idare

. 1 ) . _ N 2003-2005
Sistemi) bir raporlama sistemi kurularak hizli bilgi alis verisi saglanmasi
Etlik V.K.A.E.M, Pendik V.K.A.E.M, Bornova V.K.A.E.M ve Sap Enstitisii Midiirliigiiniin teshis, ve as1 tiretimi ile ilgili alet ve ekipman 2003-2005
destegi ile gliglendirilmesi
Yabanci uzman tarafindan FMD, tavuk vebasi, PPR Acil Eylem Planlar1 hazirlanmasi. Ve bu ¢alismalar baz alinarak OIE’ nin A listesindeki

L . 2003-2005

hastaliklari i¢in Acil Eylem Planlari hazirlanmasi
Acil Eylem Planlari i¢in, Ulusal Hastalik Kontrol Merkezi ve Yerel Hastalik Kontrol Merkezinin organize edilmesi 2003-2005
OIE’nin A ve B listesindeki hastaliklardan Tiirkiye nin Ihbar1 Mecburi Hastaliklar Listesinde yer alan hastaliklara karsi; asilama, karantina, 2003
tazminat vb uygulanmasi
Veteriner Fakiiltelerinin miifredatinda hayvan refah1 konusunun yer almasi 2003-2004
Koruma ve Kontrol Genel Midiirliiglinde gorevli veteriner hekimlerin bir AB {iyesi iilkede hayvan refah1 mevzuati ve uygulamalari 2003
konusunda egitimi
AB uzmani tarafindan veteriner halk sagligina iligskin olarak, kirmizi et ve kanatli kesimhanelerinde et denetim teknikleri konusunda 2003-2005
veteriner hekimlere egitim verilmesi
Manisa Tavuk Hastaliklar1 Arastirma ve As1 Uretim Enstitiisii Miidiirliigii veteriner halk sagligina iliskin olarak, farkli veteriner kontrol
laboratuvarlarinda gdrev yapan veteriner hekimlerin hayvansal orijinli gidalarda kalinti analizleri konusunda (pestisit, hormonlar, 2003-2005

antibiyotikler ve veteriner ilaglart) yurt disinda egitimi
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Veteriner halk saglhigma iliskin olarak, ¢iftlik ve kanatli kesimhanelerinde denetimlerin giiclendirilmesi i¢in resmi denetim ekipleri

2003
olusturulmasi
Veteriner tibbi ilaclarima iliskin olarak, veteriner miistahzarlarinin analizi ve kalite kontrol laboratuvarinin alt yapisinin giiclendirilmesi 2003-2006
Veteriner tibbi iiriinler ile ilgili idari birimlerde ve laboratuvarda galisan personelin sayisinin artirilmasi ve egitimi 2003-2006
Yem konusunda laboratuvar alt yapisinin gii¢lendirilmesi 2003-2005
Yem alaninda gorevli personelin egitimi 2003-2005
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiiniin Kurulmasi 2003-2005
Ugiincii iilkelere yonelik smir kontrol noktalarinin belirlenmesi 2003-2004
4 adet sinir kontrol noktasinin alt yapisinin iyilestirilmesi, diger sinir kontrol noktalarinin alt yapisinin iyilestirilmesine yonelik bir plan
. > . . 2004-2006
hazirlanmasi ve plan ger¢evesinde bu noktalarin alt yapisinin giiglendirilmesi
Bitki sagligi kontrollerine yonelik olarak 4 adet laboratuvarin alt yapisinin giiclendirilmesi 2004-2006
Dis ticarete yonelik (karantina) kontrollerde gorev yapan inspektorlerin yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2004-2005
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii ve 7 Zirai Karantina Miidiirliigli arasinda bir ag sisteminin kurulmasi, yeni belirlenen sinir kontrol
- . o ) 2004-2006
noktalarinin ag sistemine dahil edilmesi
Patates tarla kontroliinde gorevli teknik personelin yurt igi ve yurt disinda egitimi 2004
Karantina ve patates test laboratuvarlarinda gorev yapacak teknik personelin yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2004
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 personelinin bitki pasaportu, bitkisel iiriin {ireticilerinin kayd: ve sérvey konularinda egitimi 2005

% Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiiniin kurulmas: ile Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii ile Zirai Karantina Genel Miidiirliikleri arasindaki ag sistemi yeni Genel Miidiirliige devredilecektir
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Bitki pasaportu uygulamalar1 ve resmi kontrollerde kullanilacak sistemin belirlenmesi ve veri tabaninin olusturulmasi konusunda teknik

yardim alinmasi, bitkisel iiriin iireticileri ve ithalat¢ilarina yonelik veri tabaninin olusturulmasi 2005-2006
Bitki sagligi kontrolleri ve zararli organizmalarin izlenmesi amaciyla Diyarbakir Zirai Miicadele Arastirma Enstitiisii ile Erzincan Bahge 2005-2006
Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii ve Samsun Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiilerinin Bitki Sagligi Boliimlerinin giiglendirilmesi
Ankara Zirai Miicadele Merkez Arastirma Enstitiisii Patates Test ve Teshis Laboratuvarlarinin Akreditasyonu 2006
Bitki koruma iriinlerinin piyasaya arzi ile ilgili olarak yeni laboratuvar ve kurumsal kapasite ihtiyaglarinin belirlenmesi konusunda 2004-2005
danigsmanlik hizmeti alinmasi B
Bitki koruma iiriinlerinin ruhsatlandirilmasi asamasinda ve ruhsatlandirma sonrasinda kalite kontrolleri ile ilgili 2 laboratuvarin alt yapisinin 2003-2004
giiclendirilmesi ve akreditasyonu
Bitki koruma iiriinleri ruhsat basvuru dosyalarinin degerlendirilmesi, ruhsatlandirma ve ruhsatlandirma sonrasi kontroller konusunda

. A ) - oo s 2004-2005
calismak iizere personel sayisinin diger birimlerden alinacak personelle artirilmasi, personelin yurt igi ve yurt disinda egitimi
Kalint1 diizeylerinin tespiti konusunda yetkili 2 laboratuvarin alt yapisinin giiglendirilmesi ve 4 laboratuvarin akreditasyonu 2003-2004
Kalint1 analiz laboratuvarlarinda galisan personel sayisinin diger birimlerden alinacak personelle artirilmasi 2004-2005
Kalite kontrol laboratuvarlarinda galisan personel sayisinin diger birimlerden alinacak personelle artirilmasi 2004-2005
Analiz teknikleri konusunda, kalite kontrol ve kalint1 laboratuvarlarinda ¢alisan personelin yurt igi ve yurt disinda egitimi 2004
Toksikoloji laboratuvarinin gii¢lendirilmesi ve ekotoksikoloji birimi ve laboratuvarimin kurulmasi ile ilgili kurumsal ve alt yapi ihtiyaglarinin 2004
tespiti konusunda danismanlik hizmetinin alinmasi
Toksikoloji laboratuvarinin alt yapisinin gii¢lendirilmesi 2004-2005
Toksikoloji laboratuvarinda ¢alisan personel sayisinin diger birimlerden alinacak personelle artirilmasi, laboratuvar personelinin yurt i¢i ve 2004-2005

yurt diginda egitimi
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Ekotoksikoloji biriminin ve ekotoksikoloji laboratuvarinin kurulmasi 2004-2006
Ekotoksikoloji biriminde galisan personel sayisinin diger birimlerden alinacak personelle artirilmasi, bu personelin yurt i¢i ve yurt disinda 2004-2006
egitimi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi personelinin Bitki Cesidi Haklarina yonelik uygulamalar konusunda yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2004-2005
Bitki ¢esitleri konusunda referans bahgeler ve veri tabanina iligkin ihtiyaclarin belirlenmesi konusunda teknik yardim alinarak, uygulamalara

L . . 2004-2005
yonelik veri tabaninin olusturulmasi ve referans bahgelerin kurulmasi
Bitki ¢esitlerinin teshisi, molekiiler ve morfolojik karakterizasyonu ile ilgili teknik alt yapinin olusturulmasi konusunda personelin egitimi 2004-2005
Tohum tescil ve sertifikasyonu konusunda mevzuat uyumu, veri tabani, laboratuvar ve koleksiyona iligkin ihtiyaglarin belirlenmesi amaciyla 2005
teknik yardim alinmasi
Tohum Tescil Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigline bagli 5 Bolgesel Tescil ve Sertifikasyon laboratuvarinin alt yapisinin giliglendirilmesi 2005-2006
Tohum Tescil Sertifikasyon Merkezi Miidiirliiglinde ¢alisan personelin yurt disinda egitimi 2004-2005
Bolgesel Tescil ve Sertifikasyon kuruluslarinda ¢alisan personel sayisinin diger birimlerden alinacak personelle artirilmast 2005
Bolgesel Tescil ve Sertifikasyon kuruluslarinda ve Tarim i1 Miidiirliiklerinin i1 Kontrol Subelerinde ¢alisan personelin yurt i¢inde egitimi 2005
Tohum konusunda faaliyet gdsteren iiretici ve dzel sektdr temsilcilerinin yurt icinde egitimi 2005
Cesit tescili ve tohum sertifikasyonu konusunda Uye Devletlere ¢alisma ziyaretinde bulunulmasi 2005
Orman iriinlerine yonelik sinir kontrol noktalarindaki karantina uygulamalarinda yer alacak inspektorlerin ve kurumsal yapilanma
o . . ) . 2004-2005
ihtiyacinin belirlenmesi konusunda danigmanlik hizmeti alinmasi
Orman triinleri ile ilgili olarak bitki sagligi uygulamalarinda etkinligin saglanmasi amaciyla gerekli kurumsal ve alt yapi yatirim 2004-2005

ihtiyaglarinin belirlenmesi konusunda teknik yardim alinmasi
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Orman ¢ogaltim materyallerine iligskin karantina ve pazarlama mevzuati uygulamalar1 konusunda Cevre ve Orman Bakanligi personelinin

yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2004-2005
Cevre ve Orman Bakanliginin teknik yardim sonrasinda belirlenen alt yap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi 2005
Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasina, gerekli idari kurumlarin ve kurumsal ihtiyaclarin belirlenmesine yonelik teknik destek 2003-2004
alinmasi
Kirsal Kalkinma programinin hazirlanmasi konusunda calisacak personelin yurt i¢inde ve yurt disinda egitimi 2004-2005
Kirsal Kalkinma Kurulusu / Odeme Kurulusu olusturulmasi 2006
Izleme komitelerinin kurulmasi ve yerel uygulama ekiplerinin kurulmasi 2006
Izleme komiteleri ve yerel uygulama ekiplerinde yeni personel istihdami 2006
Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Programi gergevesinde alinan tedbirler konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in bir kampanya

, . . : Ny 2005-2006
diizenlenmesi ve bagvuruda bulunacaklar i¢in bagvuru kitapgiklarinin hazirlanarak dagitilmasi
Ulusal Ormancilik stratejisinin hazirlanmasi, ormanlarin atmosferik kirlilik ve yanginlara karsi korunmasi konusunda ihtiya¢ duyulan 2003-2004
kurumsal ve altyapi ihtiyaglarinin belirlenmesine yonelik olarak, Cevre ve Orman Bakanligina teknik destek alinmasi
Gida giivenligi konusunda sektorle igbirliginin artirilmasi amaciyla bilgilendirme toplantilari diizenlenmesi 2003-2005
Gida giivenligi konusunda sektdr bazinda HACCP ve hijyen kilavuzlarinin hazirlanmas: amaciyla 5 sektor kurulusuna egitimler verilmesi 2003-2005
Gida giivenligi konusunda, sektor spesifik hijyen kilavuzlarmin hazirlanmasi amaciyla danismanlik hizmeti alinmasi 2003-2005
10 il Halk Saghg: Laboratuvari ile Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanhigi ve Izmir ile Istanbul Bolge Hifzisihha Enstitiisii Gida
Kontrol Laboratuvarlarinin alt yapilarmin giiglendirilmesi; ISO 17025 gergevesinde 50 Saglik Bakanligi personeli ile 15 Hifzisithha Merkezi 2004-2005

Bsk. Personelinin egitimi ve akreditasyon ¢alismalarinin hizlandirilmasi
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Gida Giivenligi kontrollerinin gii¢clendirilmesi, mevcut kontrol usullerinin AB mevzuatinda belirtilen gida giivenligi standartlari ile

uyumunda gerekli ¢alismalarin devam ettirilmesi amaciyla egitimler diizenlenmesi ve 850 Saglik Bakanlig1 gida denetgisinin egitilmesi 2004-2005
Gida kontrolérleri/gida denetgilerinin etkin gida kontrolii uygulamalari ve AB mevzuatinin benimsenmesi, numune alma yontemleri, risk
analizleri ve Tehlike Analizleri ve Kritik Kontrol Noktasi (HACCP), lyi Uretim Uygulamalar1 (GMP), hijyen konularinda 420 Saghk 2004-2005
Bakanligi personelinin egitilmesi.
Gida giivenligi ile ilgili caligmalarda gorevlendirilmek iizere Saglik Bakanlig1 i¢in 150 gida miihendisi ve ziraat miithendisi (gida) istihdam 2003-2005
edilmesi.
Basta et ve siit isleme tesisleri olmak iizere, tarimsal gida igletmelerinin iyilestirilmesine yonelik bir ulusal plan olusturulmasi, bu konuda

RS . . . . 2004-2005
5’er kisilik iki grup ¢aligma ziyareti ve danigsmanlik hizmetlerinin alinmasi
Gida Giivenligi kontrollerinin gii¢lendirilmesi, mevcut kontrol usullerinin AB mevzuatinda belirtilen gida giivenligi standartlar1 ile
uyumunda gerekli ¢aligmalarin devam ettirilmesi amaciyla egitimler diizenlenmesi ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginda ¢alisan 1000 gida 2004-2005
denetgisinin egitilmesi
Gida kontroldrleri/gida denetgilerinin etkin gida kontrolii uygulamalar1 ve AB mevzuatinin benimsenmesi, numune alma yontemleri, risk
analizleri ve HACCP, GMP, hijyen, siir kontrolleri konularinda egitilmeleri, Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginda ¢aligan 500 gida 2004-2005
denetcisinin egitilmesi
Gida giivenligi ile ilgili ¢alismalarda gorevlendirilmek tizere Tarim ve Koyisleri Bakanligi i¢in 600 gida mithendisi, 100 veteriner hekim, 50

. ) . . y . . 2003-2005
kimya miihendisi ve 50 kimyager istihdam edilmesi.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde AB mevzuatinin uygulanabilmesi amactyla 10 adet rutin siit laboratuvarmin kurulmasi 2004-2005
Hayvansal kaynakli gidalar basta olmak iizere, gida maddelerinde kalint1 izleme sistemlerinin olusturulmasi ve programda yer alacak 2003-2005
personelin egitimi
Gida Maddelerinde mikotoksin olusumunun 6nlenmesi amaciyla Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan 15 personelin yurt disinda egitimi

e . . ST 2003-2005
(egiticilerin egitimi); 300 personelin yurt iginde egitimi
Bal i¢in eylem plani hazirlanmasi ve uygulanmaya konmasini saglamak i¢in danigman saglanmasi ve bu konuda Tarim ve Koyisleri 2004-2005

Bakanliginda ¢aligsan 50 personelin egitimi
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Et ve siit isleme tesislerinin AB hijyen standartlarini karsilama konusundaki mevcut durum, alinmasi gereken tedbirler ile yapilmasi gereken

yatirimlarin belirlenmesi, bunlarin modernizasyonu igin gerekli finansman ihtiyaci ile modernizasyona takviminin hazirlanmasi konusunda 2004-2005
teknik yardim alinmasi

Ortak Piyasa Diizeni piyasa mekanizmalarinda yer alacak kurum ve kuruluslarin, gerekli miidahale kurulusu sayisinin ve bu gergevede

olusturulacak miidahale kurulusunun/kuruluslarinin kurumsal ve alt yapi ihtiyaglariin belirlenmesi amaciyla AB’den teknik yardim ve 2003-2004
danigsmanlik alinmasi

Miidahale kuruluslarinin kurulmasi, yeni personel istihdami ve personelin yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2005
Ortak Piyasa Diizenine tabi tarim iriinlerinin piyasa fiyatlarinin takibine yonelik olarak, referans fiyatlara esas olacak bolgelerin

belirlenmesi, fiyatlarin takip edilmesi ve iiyelik sonrasinda Topluluga gerekli bilgileri sunmakla gorevli birim(ler)in yasal, kurumsal ve alt 2003-2004
yap1 ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla AB’den teknik yardim ve danismanlik alinmasi

Uriinlerin piyasada kalite kontrollerini yapmak {izere yeniden yapilandirilacak/ yeni kurulacak birimlerin ve bu birimlerin kurumsal ve alt 2003-2004
yap1 ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla danismanlik alinmasi

Uriinlerin piyasa fiyatlarini takip etmek iizere bir birim kurulmasi, birimin alt yapisinin olusturulmasi, yeni personel istihdami ve biitiin 2005
personelin egitimi

Uriinlerin piyasadaki kalite kontrollerini yapacak bir birimin olusturulmasi, yeterli sayida laboratuvarm kurulmasi ve birimde yeni personel 2005
isttihdami

Fiyat takibi yapmak {izere kurulan birim personelinin yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2005
Uriinlerin piyasa kontrollerini yapacak denetmenlerin yurt disinda ve yurt i¢inde egitimi (egiticilerin egitimi yoluyla) 2005
Sigir ve dana eti ortak piyasa diizeni mevzuatina uyumda 6ncelikli alanlarin ve uyum stratejisinin belirlenmesi, karkas siniflandirmasi ve

fiyat bildirimlerini yapilmasi i¢in denetleme kurulunun olusturulmasi, karkas smiflandirmasimi yapacak birim ve personel ile gerekli 2004-2005
personel egitimi ihtiyacinin belirlenmesi konusunda teknik yardim ve danigmanlik alinmasi

Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi personelinin Uye Devlet yetkili karkas siniflandirma birimlerine ¢aligsma ziyaretinde bulunmasi 2004
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Karkas siniflandirmasini yapmak iizere Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde bir birimin kurulmasi ve personelinin egitimi 2005
Miidahale durumunda 6denen fiyatin ilgili karkas sinifina uygunlugu ve siniflandirmanin dogrulugunu belirleyecek bir denetleme kurulunun 2005
olusturulmasi

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 personeli ve hayvan yetistiricilerinin sigir ve dana eti ile siit ve siit {irlinleri ortak piyasa diizenleri ve 2004-2005
uygulamalari konusunda egitimi

Siit kotalari, ek harglar ile kotalarin yonetimi dahil olmak iizere, siit ve siit iiriinleri ortak piyasa diizeni mevzuatina uyuma iligkin stratejinin

olusturulmasi, uyum saglanan mevzuatinin uygulanmasi igin gerekli kurumsal kapasite, personel ve egitim ihtiyaclarmin belirlenmesi 2004-2005
konusunda teknik yardim alinmasi

Siit ve siit iiriinleri ortak piyasa diizeni uygulamalarinin yerinde goriilmesi amaciyla, Uye Devletlere calisma ziyaretinde bulunulmasi, yurt 2004
icinde personelin egitilmesi

Taze meyve ve sebze ortak piyasa diizeni konusunda uyum stratejisinin belirlenmesi, katilim dncesinde iiretici orgiitlerine verilecek devlet

katkisinin planlanmasi konusunda yardimeci olmak, belirli bir iiriindeki iiretici orgiitleri igin Toplulugun taze meyve ve sebze miidahale 2004-2005
sistemini uygulamak iizere bir pilot projenin uygulanmasina iliskin detaylarin ortaya konmasi konusunda teknik yardim alinmasi

Teknik yardim gercevesinde olusturulan taze meyve ve sebze {iretici drgiitlerine yonelik pilot projenin uygulanmast 2005
Taze meyve ve sebze iiretici Orgiitlerinin taninma esaslarinin belirlenmesi ve bu orgiitlerin taninmasi 2003-2005
Referans fiyatlara esas olacak bolgelerin iiriin bazinda belirlenmesi 2005
Taze meyve ve sebze ortak piyasa diizeni uygulamalarmin yerinde goriilmesi amaciyla, Uye Devletlere ¢alisma ziyaretinde bulunulmasi 2004
Meyve ve sebze lreticilerine ortak piyasa diizeni uygulamalar1 konusunda egitim verecek personelin egitimi ve iireticilerin bu personel 2005
tarafindan egitimi

Islenmis meyve ve sebze ortak piyasa diizeni, yardim mekanizmalari, iiretici orgiitlerin taninmasina iliskin esaslarmn belirlenmesi amaciyla 2003-2005
teknik yardim alinmasi

Islenmis meyve ve sebze iiretici orgiitlerinin taninma esaslarinin belirlenmesi ve bu drgiitlerin taninmasi 2003-2005
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Islenmek iizere iiziim iiretilen alanlarin belirlenmesi ve kuru iiziim iireticisi sicilinin olusturulmasi 2004- 2007
Kaliteli iiziim yetistiriciligi konusunda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi personelinin yurt i¢i ve yurt diginda egitilmesi, bunlar tarafindan 2005
iireticilere kuru lizim kalitesi konusunda egitim verilmesi
Kuru tiziim ve incirde piyasa kalite kontrollerini gerceklestirecek personelin yurt igi ve yurt disinda egitimi 2005
Zeytinyag1 ortak piyasa diizeni, zeytin iireticilerinin taninmasi, zeytinyagi sektoriindeki Kontrol Kurulusunun gorev yetki ve sorumluklari,
personel istihdami dahil olmak iizere kurumsal kapasite ihtiyacinin (personel say1 ve egitim ihtiyact dahil) belirlenmesine yonelik teknik 2003-2005
yardim alinmasi
Zeytin iireten lireticilerin taninmasina iligkin esaslarin belirlenmesi ve iiretici 6rgiitlerin taninmasi 2004-2005
Zeytinyag1 sektoriinde Kontrol Kurulusunun kurulmasi, yeni personelin istihdami ve personelin yurt i¢i ve yurt disinda egitimi 2005-2006
Cografi Bilgi Sistemi destekli Zeytincilik Sicilinin olusturulmas1 konusunda Uye Devletlere caligma ziyaretinde bulunmasi 2004
Cografi Bilgi Sistemi ile desteklenen bir Zeytincilik Sicilinin olusturulmast konusunda teknik yardim alinarak, iilke ¢apinda Entegre Idare ve
. . . A 2004-2009

Kontrol Sistemi ile uyumlu bir Zeytincilik Sicilinin olusturulmasi
Sarap ortak piyasa diizenine iliskin AB mevzuatina uyum icin gerekli hukuki, kurumsal ve teknik alt yapiya yodnelik ihtiyaclarin

. . . 2003-2004
belirlenmesi konusunda teknik yardim alinmasi
Saraplik bag simiflandirmasina baslanarak, tamamlanmasi 2004-2005
Saraplik bag ve saraba yonelik olarak Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) ile uyumlu bir kayit sistemi olusturulmasi konusunda teknik yardim 2004-2006
alinmasi ve kayit sisteminin olusturulmasi
Sarap ortak piyasa diizeni uygulamalarina yo6nelik kurumsal kapasitenin (dikim haklar1 vb.) olusturulmasi 2004-2006
Sarap ortak piyasa diizeni ile ilgili saraplik liztim treticileri, sarap lreticileri ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 personelinin egitilmesi 2005
Tiitlin toplama merkezlerinin yerlerinin belirlenmesi 2005
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

AB’deki benzeri Miidahale Kuruluslarini incelemek iizere ¢alisma ziyaretinde bulunulmasi 2004
Hububat ve celtik miidahale merkezlerinin, bu merkezlerdeki laboratuvar alt yapisinin giiglendirilmesine/yeniden kurulmasi, depolarin

N T . . . 2004-2005
hazirlanmasi ve personel egitimine yonelik ihtiyaglarin belirlenmesi konusunda teknik yardim alinmasi
Miidahale merkezlerinin laboratuvar alt yapisinin giiglendirilmesi ve/veya yeni laboratuvarlarin kurulmasi 2005
Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat ve celtikte veya biitiin {iriin gruplarina yonelik olarak Miidahale Kurulusu yapisina doniistiiriilmesi 2004-2005
Toprak Mahsiilleri Ofisi personeline yabanci uzmanlar tarafindan egitim verilmesi 2005
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve zeytinyagi ve taze ve islenmis meyve ve sebzede faaliyet gosteren Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin 2004-2005
yetkililerinin egitimi
Zeytinyag1 ve islenmis meyve ve sebzede faaliyet gosteren Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin laboratuvarlarinin iyilestirilmesi ve 2004-2005
akredite edilmesi
Zeytinyagi ve islenmis meyve ve sebzede faaliyet gosteren kooperatif ortaklarinin iiretimlerine dair veri tabani olusturulmasi 2004-2005
Zeytinyag1, kuru liziim ve kuru incir stok miiesseselerinin teknik kapasitelerinin geligtirilmesi 2005
Zeytinyagi ve islenmis meyve ve sebzede faaliyet gosteren kooperatiflerin stoklama kapasitesinin idari ve teknik agidan iyilestirilmesine dair 2004-2005
danigsmanlik alinmasi
Avrupa Birligindekine benzer dokme seker ambarlarini olugturmak tizere “Onayli Ambar” kosullarini tagiyacak ambarlarin kurulmasi 2004-2005
Ambar personelinin egitimi 2004-2005
Taze ve iglenmis meyve ve sebze, zeytin ve zeytinyagi ticareti yapan kisilerin bilgilerini igeren bir veri tabaninin olusturulmasi 2005
Gumriik noktalarinda gorev alacak yeni denetmenlerin istihdami 2003-2005
Denetmenlerin egitimi (yurt dis1 ve yurt i¢i) 2004-2005
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Tablo 6.7: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tarim) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Danisman temini yoluyla 5 adet laboratuvarin alt yapisinin iyilestirilmesine yonelik c¢aligmalarin baglatilarak, tamamlanmasi ve bu

. . 2004-2005
laboratuvarlarin akreditasyonuna yonelik ¢alismalarin yapilmasi
Tiitiin ve alkollii igecekler konusunda yeni personel istihdami 2003-2005
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunun bilgi teknolojisi alt yapisinin tamamlanmasi 2003
Sarap ve distile alkollii ickilerde laboratuvar alt yapisinin giiclendirilmesi/kapasitenin artirilmasi ve akreditasyonu konusundaki ihtiyaclarin 2003-2004
tespitine yonelik danigmanlik alinmasi
Alkollii igkilere 6zgii piyasa gozetimi ve denetimi konusunda danigmanlik hizmeti alinmasi 2004
Sarap kayit sistemi i¢in alt yapinin olusturulmasi 2004-2005
Tiitiin ortak piyasa diizeninin Tirkiye’de uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal, kurumsal ve teknik alt yapi ihtiyaclarinin belirlenebilmesi icin 2004-2005
teknik yardim alimasi B
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu sektér uzmanlari ile denetgilerinin yurt igi ve yurt disinda egitimi 2003-2004
Piyasa aktorlerine yonelik egitim seminerleri diizenlenmesi 2003-2004
Alkol ve alkolli i¢kiler konusunda bir Ulusal Hakem Laboratuvart kurulmasi ve akreditasyonu 2005

8- BALIKCILIK

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Balik¢ilik alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kurulug Tarim ve Koyisleri Bakanligidir. Diger kamu kurum ve kuruluslari
ilgili olduklar1 konular ¢ergevesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.

Balikgilik alaninda Tiirkiye nin uyum saglamasi gereken dnceligi ortak balik¢ilik politikasina uyum i¢in yasal ¢ergcevenin olusturulmasidir ve bu dnceligin tim ana unsurlarinda idari
kapasitenin giiglendirilmesine yonelik adimlar atilmasi dngoriilmiistiir. Bu énceligin gergeklestirilmesi amaciyla, 2003 Mali Isbirligi Programlamasina Su Uriinleri Sektorii-AB
Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum Projesi sunulmustur. Bu projenin islerlik kazanmasi agisindan, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginda Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi ve proje kapsamindaki mevzuatin bir takvim ¢ergevesinde uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Balikgilik alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen dncelikler ¢cercevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi Tablo 6.8’de
sunulmaktadir.
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Tablo 6.8: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Balik¢ihk)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin, sektoriin idaresi ve yonlendirilmesi ve su iriinlerine iligkin AB mevzuatinin uyumlagtirilmasi ve etkin
bigimde uygulanmasi amaciyla yeniden yapilandirilmasi (Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin veya benzeri miistakil bir yapinin kurulmasi)

Haziran 2004-Mayis 2005

AB mevzuati ile uyumlu su {iriinleri mevzuatinin hazirlanmasina yonelik teknik yardim alinmasi

2004-2005

Sektor politikalarina yonelik sektor gelisim planinin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi icin teknik yardim alinmast

Kasim 2004-Kasim 2005

Su Uriinleri Politikasinin hazirlanmast ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi Su Uriinleri Politika ve Planlama Biriminin kurulmasina yonelik
teknik yardim alinmasi, alt yapi ihtiyaglarinin kargilanmasi ve ilgili personelin egitimi

Kasim 2004-Aralik 2005

Su iiriinleri idaresi ve tiim sektor taraflarinin egitimi

Mayis 2005-Ekim 2006

Su iiriinleri idaresine, ilgili taraflarin katkisinin giiclendirilmesine yonelik teknik yardim alinmasi

2004-2005

AB su iiriinleri mevzuatinin tiim temel koruma ve kontrol unsurlarini yiirlitmek amaciyla teknik yardim alinmasi ve yeterli sayida personelin
egitilmesi

Mart 2005-Nisan 2006

30 balik¢1 limaninda liman su iiriinleri biirolar1 kurulmasina yonelik teknik yardim alinmasi, gerekli arazi ve alt yapi yatirimlarmin temini,
yeni personel istihdami, eleman tahsisi, tamamen calisir duruma getirilmesi ve bunlarin kurulacak olan merkezi bilgi sistemi ile entegre
edilmesi

Mart 2005-Subat 2006

Bilimsel tavsiye ve ilgili taraflarin mutabakatiyla dnemli tiim su iriinleri faaliyetleri i¢in kaynak yonetimi politikas1 ve taslak balik¢ilik
yonetim planlarinin hazirlanmasi amaciyla teknik yardim alinmasi

Aralik 2004-Ekim 2005

AB yasal zorunluluklarini karsilayacak, ulusal ve bdlgesel bazda fonksiyonel bir Su Uriinleri Bilgi Sisteminin (SUBIS) kurulmasina yénelik
teknik yardim almmasi

Ocak 2005-Ekim 2006

AB ile uyumlu bir ulusal balik¢1 tekne kayit sistemine yonelik teknik yardim alinmasi, sistemin kurulmasi ve personelin egitimi

Mart 2005-Subat 2006

Bakanlikta Balik¢ilik izleme Merkezi (BIM) ve Tekne izleme Sisteminin kurulmasi ve bu sisteme islerlik kazandirilmasi igin teknik yardim
almmmasi ve gerekli alt yap1 yatirimlarinin temini

Subat 2005-Haziran 2006
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Tablo 6.8: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Bahk¢ilik) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

Su iiriinleri kaynaklarinin rasyonel yonetimine yonelik Su Uriinleri Bilgi Sisteminin yiiriitiilmesinde gorev alacak yonetici ve teknik

R Ocak 2005-Nisan 2006
elemanlarin egitimi

Ureticilere talep ile iiretimin dengelenmesi olanag1 saglayacak cergevenin olusturulmasi ve balik hallerinin isletilmesi amaciyla seffaf bir

sistemin kabul edilmesi ve uygulamaya konmasi; balik halinin yerel kontroliine ve model bir hal tasarimina yonelik teknik yardim alinmasi Eylil-Ekim 2005

AB su iiriinleri tazelik ve biiyiikliik dereceleme standartlari konusunda denetim uzmanlari ve iireticilerin egitimi Subat-Mart 2005

Belirlenen minimum fiyatla, alict bulamayan {riinler i¢in bir miidahale sisteminin uygulamaya konmasina yonelik teknik yardim alinmasi Mayis-Haziran 2006

Limandan ve diger birinci el pazarlar ve ayrica ticaret bilgileri de dahil olmak {izere, bir pazar bilgileri istatistiksel bildirim ve analiz

sistemine yonelik teknik yardim alinmasi ve sistemin kurulmasi Temmuz 2005

9- TASIMACILIK POLITIKASI

Tirkiye’de Avrupa Birliginin Tagimacilik Politikas alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar; Ulastirma Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirlugi,
Devlet Demir Yollart Genel Miidiirliigii (TCDD), Denizcilik Miistesarligi, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) ve Emniyet Genel Midiirligiidiir. Diger kamu kurum ve
kuruluslari ilgili olduklari konular ¢er¢evesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.

Tasimacilik Politikasi alaninda Tiirkiye nin uyum saglamasi gereken 6nceliklerin tamaminda idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik gelismeler vardir.

Kara Yolu Ulastirmas1 Konusundaki AB Mevzuatinin Tiirk Mevzuatina Aktarilmasi ve AB Mevzuatinin Uygulanmasi I¢in Bir Uyum Programimin Benimsenmesi : Bu éncelik
cergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak somut bir gelisme mevcut degildir. Ancak, AB kaynaklarindan finanse edilen ve 2003 yili ikinci yarisinda baglamasi
ongoriilen bir proje, bu dncelik altindaki konularda hem mevzuat uyumu hem de uygulamaya yonelik faaliyetlerin belirlenmesini 6ngérmesi agisindan énemlidir. Cilinkii s6z konusu
proje kapsaminda, kara yolu ulagtirmasi sektorii ile ilgili teknik mevzuat, yol giivenligi, mali konular (iicretler ve vergiler) ve sosyal mevzuat konusunda, AB mevzuati ile iilkemiz
mevzuati karsilastirilacak ve AB mevzuatinin iistlenilmesi ile idari yapimnin gii¢lendirilmesi i¢in bir eylem plan1 ortaya konulacaktir.

Demir Yolu Tagimaciligi Konusundaki AB Mevzuatmin Ustlenilmesi ve Uygulanmasi: Bu dncelik cergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan en énemli
adim, Tiirkiye - AB Mali isbirligi kapsaminda 10 Mart 2003 tarihinde baslatilan teknik destek ¢aligmasi (rail-301202) gergevesinde, Taslak Demiryolu Kanunu ile ilgili temel AB
mevzuatt arasindaki yasal farkliliklari, demir yolu ulagtirma sektoriiniin yonetsel ve yapisal farkliliklar1 ve Tiirk demir yolu sisteminin altyap: ihtiyaclart hususlarini tanimlamak
amaciyla hazirlanan farklilik analiz ¢alismasidir. Taslak Demiryolu Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli yonetsel ve yapisal iyilestirmeler, gerekli altyapisal
iyilestirmeler ve kombine tasima olanaklarinin uygulanmasi gibi idari kapasitenin gelistirilmesi acisindan 6nemli hususlari i¢ceren farklilik analiz ¢aligmasinin sonuglari 1§18mda
2003-2008 yillarinm1 kapsayan bir eylem plani hazirlanmistir. Farklilik analiz ve eylem planinin tamamlanmasini takiben AB finansmani i¢in bir proje hazirlanmistir. Bu proje
kapsaminda; Mali Yo6netim Bilgi Sistemi kurulmasi, TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi, demiryolu sektoriiniin organizasyonu ve hiikiimet ile mali iliskilerin diizenlenmesi gibi
idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmasi ongoriilmektedir.
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Hava Tasimacihigi Konusundaki AB Mevzuatinin Ustlenilmesi ve Uygulanmasi: Bu dncelik cercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak somut bir gelisme mevcut
degildir. Ancak, Tiirkiye’nin Havacilik Otoriteleri Birligine (JAA) liyeliginin, uygulanmaya ¢alisilan ve JAA regiilasyonlari olarak bilinen JAR’larin uygulanmasini destekleyecegi
distiniilmektedir.

Deniz Tasimaciligi, Ozellikle Deniz Giivenligi Konusunda, AB Mevzuatinin Ustlenilmesi ve Uygulanmasi I¢in Gerekli Sartlarin Saglanmasi: Bu 6ncelik gercevesinde idari
kapasitenin gelistirilmesine yonelik gelismeler igeren ana unsur, Tiirkiye’de deniz tagimacilig giivenliginin giiclendirilmesi konusunda bir eylem planinin kabul edilmesi, ilgili AB
mevzuatina uyum, mevzuatin uygulanmasi, idari, teknik ve egitim alanindaki tedbirlerle altyapinin giiclendirilmesidir. Bu baglamda, deniz ulastirmasi giivenliginin gii¢lendirilmesi
eylem planmin Temmuz-Agustos 2003 déneminde kabul edilerek uygulanmaya baslanmasi planlanmaktadir ve 2002 yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda baslatilan
Tiirkiye’de Deniz Ulastirmast Giivenliginin Giiglendirilmesine Destek projesi siirdiiriilmektedir. Klas kuruluslarinin izlenmesi de dahil bayrak devleti uygulamalarinin
giiclendirilerek, Tiirk bayrakli gemilerin teknik durumlarinin iyilestirilmesi konusu ile ilgili bazi uluslararasi sdzlesmelere (SOLAS-78 ve SOLAS-88 protokolleri ile Load Line-88
protokolii ) taraf olma ¢alismalar1 ise TBMM’de goriisiilme agamasindadir.

Ayrica, Gemi Adamlar1 Egitiminin Minimum Seviyesi hakkinda 4 Nisan 2001 tarih ve 2001/25/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile Topluluk limanlarina
ugrayan gemilerdeki denizcilerin ¢aligma saatlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi hakkinda 13 Aralik 1999 tarih ve 1999/95/EC sayili Konsey Direktifine iliskin olarak hazirlanan,
31 Temmuz 2002 tarih ve 24832 sayili Resmi Gazetede yayimlan, Gemi Adamlar1 Yonetmeligi dnemli bir adimdir. Devlet liman kontroliinii yiiriiten Enspektorler icin ortak bir
kimlik kart1 modeli olusturulmasina iligkin 25 Haziran 1996 tarih ve 96/40/EC sayili Komisyon Direktifi uygulamalari da idari diizenleme yolu ile uyumlu hale getirilmistir. Liman
devleti kontrolii konusunda Tiirkiye, Akdeniz Liman Devleti Memorandumu ile Karadeniz Liman Devleti Kontrolii Memorandumuna taraftir. S6z konusu memorandumlar
cergevesindeki kontrollerin gergeklestirilmesi amaciyla mevcut hukuki, idari, teknik, personel ve egitim altyapisini giiglendirme ¢aligmalari devam etmektedir ve memorandumlarin
uygulanmasina yonelik Liman Devleti Kontrol Yonetmeligi taslagi hazirlanmustir.

Tasimacilik Politikasi alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen 6ncelikler ¢ergevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi
Tablo 6.9°da sunulmaktadir.

Tablo 6.9: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tasimacihk Politikasr)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Ulastirma Bakanlig1 Kara Ulastirmast Genel Miidiirliigiiniin idari kapasitesinin gii¢clendirilmesi amaci ile personel alimi 2004-2005
Ulastirma Bakanliginin kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi i¢in egitimler diizenlenmesi 2004-2006
Siiriiciile.:r.e mipimum diizeyde egitim verebilmek ve mesleki yeterlilik sartini uygulamaya koyabilmek iizere kurumsal kapasitenin 2005 -
gliclendirilmesi

AB mevzuatina uyum ve uygulama konusunda Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin egitimi 2004-2006
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin uygulamaya yonelik yapisinin gii¢lendirilmesi 2004-2006
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Tablo 6.9: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tasimacihk Politikasi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

TCDD’de alt yapi ile isletmenin muhasebe bazinda ayrilmasi i¢in Mali Y6netim Bilgi Sisteminin kurulmasi 2004-2005
TCDD’nin organizasyon yapisinin diizenlenmesi ve is birimlerinin kurulmasi 2004-2006
Ulusa} demir yolp taSIm?.Cll'lgl mevzuati ve politikalarina agiklik getirilmesi, gelistirilmesi ve uygulanmasina destek olunmas: konusunda 2004-2005
eslestirme (twinning) projesi

Hiikiimet ile mali iliskilerin diizenlenmesine iliskin kapasitenin gelistirilmesi 2004-2006
TCDD’de alt yap1 yoneticisinin olusturulmasi 2005
TCDD’de giivenlik sertifikas1 organinin kurulmasi 2006
Kombine tagima diizenlemeleri 2006
Ulastirma Bakanlig1 biinyesindeki Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin yapisinin degistirilerek mali ve teknik agidan 6zerk, diger yonlerden

Ulastirma Bakanligina bagli idari bir yapinin olusturulmasi. Bu baglamda; personel istihdami ve personelin teknik egitimi, alt yapinin 2004
olusturulmast ile egitim ve alt yapi ¢alismalari i¢in danigman temin edilmesi

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin sektdrdeki uygulamalarinin takibi 2005
Denizcilik Miistesarliginin yiiriittiigli mevzuat ¢evirilerinin tamamlanmasi 2003
Gemi sorvey prosediirlerini igeren dokiimanlarin hazirlanarak dagitilmasi 2004
Gemi sorvey uzmanlarinin ve liman bagkanlariin teknik AB standartlar1 konusunda egitimlerinin tamamlanmasi 2004
Deniz kazalarinin arastirilmasi igin idari yapilanmanin tamamlanmasi, hukuki ve teknik diizenlemelerin yapilmasi 2004
Ulusal Deniz Giivenligi inceleme Kurulunun olusturulmasi 2004
AB mevzuati, ulusal mevzuat ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeleri kapsayan Tiirkge ve Ingilizce veri tabaninin 2004

olusturulmasi
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Tablo 6.9: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tasimacihk Politikasi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Merkezi gemi giivenligi veri tabaninin olusturulmasi 2004
Ulusal klas kurulusunun, nicelik ve nitelik agisindan gii¢lendirilmesi 2005
Bayrak devleti sdrveydrlerinin istihdaminin tamamlanmasi 2004
Bayrak devleti uygulamalari ile ilgili personelin ingilizce egitimlerinin tamamlanmasi 2005
SOLAS bt')h]'im IX ve ISM (Uluslararast Giivenlik Yonetim) Kodu uygulamalart konusunda uygulamali ulusal egitim seminerleri 2004
diizenlenmesi.

Sorveyorlerin bilgi teknolojisi ekipmani ve yazilim gereksinimlerinin tamamlanmasi 2004
Gemi sorveyorlerinin ekipman ve arag ihtiyaglariin tamamlanmasi 2005
Tl’irk"iye’nin ve uluslararasi deniz tagimaciligt sekté.rijm'i.n r}.itel_i.lfl.i gemi adami ihti¥a01n1 kgrsﬂa;nak ﬁ;ers: denizcilik egitimi veren iiniversite 2005
ve yiiksek okullarin, AB ve IMO (Uluslararast Denizcilik Orgiitii) standartlarina gore teknik ekipman ihtiyaglarinin tamamlanmasi

Merkez teskilatindaki bayrak devleti uygulamalarinda gorevli personelin teknik ekipman ve yazilim ihtiyaglarmin tamamlanmasi 2004
Bayrak devleti uygulamalari i¢in bir meslek i¢i egitim merkezi olusturulmasi 2005
Ulusal liman devleti kontrolii veri tabani bilgi sisteminin kurulmasi 2004
Liman devleti kontroliiniin etkin uygulanmasi amaciyla Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) denizcilik sozlesmelerinin uygulanmasi

konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile igbirliginin gii¢lendirilmesi 2004
Liman devleti kontrolii sérveydrlerinin istihdaminin tamamlanmasi 2004
Liman devleti kontrol prosediirlerini igeren dokiimanlarin hazirlanarak dagitilmasi 2004
Liman devleti kontrol uzmanlarinin AB ve IMO standartlarinda egitimlerinin tamamlanmasi 2005
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Tablo 6.9: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tasimacihk Politikasi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Liman devleti kontrolii ile ilgili personelin ingilizce egitimlerinin tamamlanmasi 2005
Uzmanlarin bilgi teknolojisi ekipmani, yazilimlari ile diger arag, gereg, techizat ihtiyaglarmin tamamlanmasi 2005
Deniz Kirliligi Arastirma Merkezi kurulmasi 2005
Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi ile isbirliginin gelistirilmesi ve calismalara gbzlemci statiisiinde katilim saglanmasi igin girisimlerde 2004
bulunulmasi

Siireli ve siiresiz denizcilik yaymlarindan olusan ve tiim ilgililerin yararlanabilecegi bir kiitiiphane olusturulmasi 2005
Tiirk limanlar1 gemi giris ¢ikis bilgilerinin yer aldigi, limanlarin birbirleri ile ve Denizcilik Miistesarligi ile irtibath bir bilgi erisim 2004
sisteminin igler hale getirilmesi

Tiirk deniz ticaret filosunun genglestirilmesi ve yeniden yapilanmasini saglamak {izere projeler gelistirilmesi 2004
Uluslararas1 denizcilik platformlarinda Tiirkiye’nin etkinligini artirmak amaciyla Uluslararasi Denizcilik Forumlart Koordinasyonu 2003
Kuruluna islerlik kazandirilmast

Petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmeye karsi miicadele i¢in acil miidahale merkezleri olusturulmasi, uygun personel ve ekipmanla 2005
donatilmasi

Kabul tesislerinin gelistirilmesi igin proje hazirlanmasi 2005
Arama ve kurtarma imkan ve kabiliyetlerini gelistirmek iizere proje hazirlanmasi 2005
Gemi-kiy1 bazli gemi raporlama ve bilgi sisteminin kurulmasi (bilgisayar destekli) 2007
AIS (Otomatik Tanimlama Sistemi) sahil istasyonlari1 kurulmasi 2007
Kaza ve olaylarin sorusturulmasi igin teknik donanimlarinin saglandigi ve egitilmis personelden tesekkiil eden kurumsal yapinin 2005
olusturulmasi

Meteorolojik bilgi saglama hizmetlerinin gelistirilmesi 2005
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Tablo 6.9: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tasimacihk Politikasi) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

Tiirkiye denizlerinde ve limanlarinda teknoloji destekli rapor sistemleri, gemi trafik hizmetleri (VTS- Gemi Trafik Sistemi ile VTMIS- Gemi

Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi) ve uygun gemi rota sistemleri (TSS- Trafik Ayrim Semalar1 vs.) olusturulmasi 2007

Tiim seyir yardimcilarimin standartlarini yiikseltmek {izere proje hazirlanmasi 2005

10- VERGILENDIRME
Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Vergilendirme alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan kurum Maliye Bakanligidir.

Vergilendirme alaninda Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken oOncelikler ¢ercevesinde idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmis veya atilmasi
Ongoriilmiistiir. Ciinkii idari kapasitenin gelistirilmesi ve vergi sisteminin modernizasyonu zaten Tirkiye’nin vergilendirme alandaki onceliklerinden biridir. Ayrica, dolaysiz
vergilendirme alanindaki AB mevzuatina uyum 6nceligi ¢ercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, vergi sisteminin modernizasyonu i¢in hazirlanan ve 2003 Y1l
Mali Isbirligi Programlamasina yetistirilemeyen taslak projenin 2004 yilinda tamamlanmasi ve hayata gecirilmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda AB’den teknik yardim (egitim
ve danigmanlik) hizmeti alinmasi 6ngoriilmektedir.

Vergilendirme alanindaki idari kapasite dnceligi ¢ergevesinde, vergi gelirlerinin tahsilini ve miikelleflerin goniillii uyumunu artirmak amaci ile, vergi idaresinin giiglendirilmesi ve
modernizasyonu dngdriilmiistiir.

Maliye Bakanligina bagh Gelirler Genel Miidiirliigii, vergi dairelerinin modernizasyonu c¢aligmalarinin temel hedeflerine ulasmasi ve isletme stratejisinin desteklenmesi amaciyla
Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) olarak adlandirilan bir bilgi teknolojisi (IT) stratejisi gelistirilmistir.

VEDOP Projesi gergevesinde; vergi dairesi ¢aligsmalarinda etkinlik ve verimliligin artirilmasi, vergi dairesi islemlerinin bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesi, bdylece toplanan
bilgilerden saglikl bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi ve vergi tahsilatinda etkinligin artirilmas: amaglanmaktadir.

Halihazirda bu projenin birinci boliimii tamamlanmis ve toplam miikellef sayisinin yaklasik % 50°sinin bulundugu ve toplam vergi tahsilatinin % 90’1nin yapildig: 22 il merkezi ve
10 ilgedeki 155 vergi dairesinde tam otomasyona ge¢ilmistir.

Bu projenin uygulamaya gecirilmesi sonucunda giinliikk vergi tahakkuku, tahsilati, banka tahsilati, miikellef sicil ve hesap bilgilerinin izlenmesi basligi altinda sorgulamalar
yapilabilmektedir.

Projenin ikinci ayagini olusturan VEDOP II Projesi ile de 81 ildeki 124 vergi dairesi ve vergi idaresine bagl diger birimlerde de otomasyona gegis, veri ambari olusturulmasi,
internet izerinden beyanname alinmasi dngdriilmekte ve bu dogrultudaki ¢alismalara devam edilmektedir.

3 Temmuz 1995 tarihinde baslatilan tek vergi kimlik numarasi uygulamasi ile 1 Mart 2003 tarihi itibartyla 30.000.000 adet miikellefe vergi kimlik numarasi verilmistir. Bu
uygulamanin yayginlastirilmasi 6ngdriillmektedir.

Ayrica vergi denetiminin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve izlenmesine destek saglamak icin Vergi Istihbarat Merkezinin bilgisayar teknolojisinden yararlanmasi amactyla baslatilan
Bilgisayar Destekli Denetim Projesi gergevesinde Denetim Bilgi Bankasi olusturulmus ve vergi kimlik numarast ile iligkilendirilmistir.
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Tim bu gelismelere ek olarak, Gelirler Genel Miidiirliigii miikelleflere daha uygun mali ¢er¢eve sunmak ve genel uyum diizeylerini ve vergi tahsil diizeyini artirmak, miikellefler
iizerindeki idari yiikii ve hiikiimet masraflarini azaltmak bdylece vergi idaresinin fonksiyonel bir yapiy1 kavusturulmasini saglamak amaciyla ii¢ yillik (1 Ocak 2002-31 Aralik 2004)

bir plan dahilinde Vergi Strateji Belgesi hazirlamistir.

Vergi Strateji Belgesinde ongoriilenlerden su ana kadar asagidakiler gergeklestirilmistir:

- 6 Haziran 2002 tarih ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12 Haziran 2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu
kanunla, 6nemli 6l¢iide AB OTV mevzuatina uyum saglanmis, diger yandan ¢esitli vergi, fon, pay adi altindaki 16 ¢esit yiik kaldirilarak sistem basitlestirilmistir.

- KDV oranlarinin basitlestirilmesi ve Avrupa Birliginde oldugu gibi azami 3 oranli bir sisteme gecis amaciyla, % 26 ve % 40 seklindeki KDV oranlar1 17 Temmuz 2002

tarih ve 2002/4480 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1 Agustos 2002 tarihinden gegerli olmak iizere kaldirilmustir.

- Vergi idaresinin fonksiyonel yapiya uygun sekilde yeniden orgiitlendirilmesi i¢in fonksiyonel alanlara gore yeterli sayida uzmanlik kadrolart olusturulmasina iligkin
diizenlemeler, 12 Haziran 2002 tarih ve 4761 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 9. maddesi ile yerine getirilmistir.

- 4842 sayili1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile;

- Vergisi daha dnce 6denmis bazi gelirlerin beyant ile ilgili sinir, giiniin ekonomik kosullarina uygun hale getirilerek gereksiz formaliteler kaldirilmistir.

- Basit usule tabi miikellefler (kiiciik dlgekli isletmeler) KDV’den muaf tutulmak suretiyle idari formalite azaltilmistir.

- Finansal kiralama konusunda uluslararasi muhasebe standartlarina uygun diizenlemeler yapilmistir.

- Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde baz1 harcamalarin vergiden indirimine iligkin sistem daha uygulanabilir bir yaprya kavusturulmustur.

- Yatirimlara uygulanan tesviklerin uygulamasi basitlestirilmis, ayni zamanda AB devlet yardimlar1 kurallarina da daha uyumlu hale getirilmistir.

- Vergi tarifesi yeniden diizenlenmistir.

- Kurum kazanglari iizerindeki azami vergi yiikii, gelir vergisi azami oraninin 5 puan istlinii (% 50) gegcmemesi hitkmii getirilerek, toplam % 65’e varan kurumlar

vergi yikil % 45’e indirilmistir.

Vergilendirme alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen oncelikler ve Tiirkiye’nin Vergi Stratejisi Belgesi ¢ercevesinde gerekli idari

ve kurumsal yapilanma takvimi Tablo 6.10°da sunulmaktadir.

Tablo 6.10: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Vergilendirme)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Oncelikler ve mevzuat uyumu cercevesinde

Alkollii igkilerin alkol derecesine gore vergilendirilmesi igin gerekli mevzuatin hazirlanmasinda proje kapsaminda Maliye Bakanligina
egitim ve danigsmanlik hizmeti saglanmasi

2005
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Tablo 6.10: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Vergilendirme) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Vergi antreposu sistemi ve vergi erteleme diizenlemelerinin uygulanmaya baslanmasi i¢in Maliye Bakanligina egitim ve danigmanlik
hizmeti saglanmasi

2005

Katma deger vergisinde idari isbirligi alaninda diger Uye Devletlerle baglantilardan asil sorumlu bir merkezi irtibat biirosu kurulmasi ve
yetkili otoritenin tayini igin ¢aligmalar yapilmasi

Miizakere siirecinde belirlenecektir

Karsilikli yardimlagma ve idari isbirliginin gerektirdigi bilgisayar sistemlerinin kurulmasi ¢aligmalar1 yapilmasi

Miizakere siirecinde belirlenecektir

Vergi Strateji Belgesi ¢ercevesinde

Kurumlar vergisi alaninda; faiz gelir ve giderlerinin endekslenmesi 2003-2004
Gelif vergigi alaninda; mali araglar ii.zgrind?ki vergi yukiiniin uyumlastirilmasi, finansal araglarin vergilendirilmesi, nominal faizdeki 2003-2004
vergilemenin daha rasyonel hale getirilmesi

Ekonomik olaylarin vergi kimlik numaras: altinda izlenmesi igin vergi kimlik numaras: uygulamasinin yayginlastirilmasina devam edilmesi 2003-2004
Vergi dairelerinin hepsinin tam otomasyona gegirilmesi, bu kapsamda VEDOP-II projesinin hayata gegirilmesi 2003-2004
Etkin ve kurumsallasmis bir denetim ve merkezi ve yerel denetimin etkin bir sekilde yapilmasi i¢in koordinasyon birimi tesis edilmesi, risk

analiz metotlariin kullanimi, koordine edilmis yillik denetim plani hazirlanmas, riskli miikellef ve alanlar1 secen ve 6n bilgisayar 2003-2004
denetiminden geciren programlar olusturulmasi

I¢ denetimin gelistirilmesi 2003-2004
Biiyiik miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesi 2003-2004
Elektronik muhasebe ve beyanname uygulamasina gegilmesi 2003-2004
Vergi borcunu izleme sisteminin analitik hale getirilmesi 2003-2004
Miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesi ve vergi uyumunu artiracak projelere agirlik verilmesi 2003-2004
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11- EKONOMIK VE PARASAL BIRLiK

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Ekonomik ve Parasal Birlik alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kurulus Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasidir. Maliye
Bakanlig1 ise Tiirk Kamu Maliyesi Istatistiklerinin Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bélgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95) Kurallartyla uyumlu hale getirilmesinden sorumludur.

Ekonomik ve Parasal Birlik alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamas: gereken oncelikler daha ¢ok mevzuat uyumu konusundadir ve iki dncelik ¢ergevesinde idari kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik gelismeler mevcuttur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagimsizliginin Gii¢lendirilmesi: Bu dncelik ¢ercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, 1211 sayili Kanunu degistiren 4651
sayili Kanunla Merkez Bankasinin mevcut bagimsiz yapisini kurumsal, bireysel, islevsel ve mali agidan daha da giiclii kilmaya yonelik degisiklikler yapilmistir.

Tiirk Kamu Maliyesi Istatistiklerinin Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bélgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95) Kurallartyla Tam Uyumlu Hale Getirilmesi: Bu 6ncelik cercevesinde idari
kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Maliye Bakanliginin iizerinde calistigi, Kamu Mali Y&netimi ve Devlet Muhasebesi Reform Programi 6nemli bir gelismedir. S6z konusu
reform programi kapsaminda, Kamu Mali Ydnetimi ve Mali Kontrol Kanun Taslagi ve tiim genel devlet sektorii i¢in uluslararasi kabul gérmiis muhasebe ve raporlama standartlarini
iceren bir Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi Taslagi hazirlanmistir. Bu diizenlemeler sonuglandirildiktan sonra, Maliye Bakanligi, devlet mali istatistiklerinin derlenmesi ve
yayimlanmasindan sorumlu tek birim olacaktir.

Ekonomik ve Parasal Birlik alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen oncelikler gergevesinde, bu asamada idari ve kurumsal
yapilanma takvimi 6ngoriilmemektedir.

12- ISTATISTIK

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Istatistik alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kurulus Devlet Istatistik Enstitiisiidiir (DIE). Ancak istatistik pek cok sektorii
kapsayan bir konu oldugu igin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ilgili olduklar1 konular ger¢evesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.

1s‘gatistik alaninda, Tiirkiye nin uyum saglamas1 gereken onceliklerin biiyiik bir boliimiinde, idari kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmasi dngoriilmiistiir, hatta
DIE’nin hem kurumsal hem de idari kapasitesinin gelistirilmesi Tiirkiye’nin bu alandaki onceliklerden biridir. Ancak mevzuat uyum g¢alismalariin yavas ilerlemesinden dolay1
somut gelismeler oldukca sinirl kalmustir. Idari kapasitenin giiglendirilmesine yénelik adimlar asagida belirtilen dncelikler cergevesinde atilmistir.

Girisimlerin Ekonomik Faaliyetlerine Iliskin Istatistikler: Bu 6ncelik cercevesinde idari kapasitenin gﬁglendirilmesine yonelik olarak, yapisal is istatistikleri (Istatistiksel Es Giidiim)
ve kisa donemli istatistikler mevzuatina uyum konusunda 6nemli adimlar atilmistir. 2002 Genel Sanayi ve Isyerlerl Sayimi (GSIS) ile yapisal is istatistikleri mevzuatinda yer alan
istatistiksel birim, smiflama ve kriterlere uyumlu is kayitlarini elde edebilmek icin alan uygulamasi baslatilmugtir. On calisma igin 2001 yil1 sektorel anketlere, ilgili AB mevzuatinda
yer alan ve mevcut anketlerde bulunmayan degiskenler ilave edilmistir. Ayrica mevcut 2001 yili kisa donemli anketlere de (imalat sanayi, maden ve tag ocak¢iligi, elektrik gaz ve su
sektorlerinde) ilgili AB mevzuatinda yer alan degiskenler ilave edilmistir.

Niifus ve Demografik Istatistikler: Bu éncelik gergevesinde idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik olarak Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) 6nemli bir projedir. Ocak
2003 tarihinde Tiirkiye genelinde uygulamaya gegen Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabaninin istatistik modiiliiniin giiclendirilmesi ile niifus ve demografik olaylarin
giincel olarak takibi ve etkin sekilde derlenmesi saglanacaktir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii ile Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig
arasinda 16 Agustos 2002 tarihinde bir protokol imzalanmustir. ilgili protokol ile bu alandaki ¢alismalar, sorumlu kuruluslar olan Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii, DIE,
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitiilecektir.

Isgiicii Istatistikleri ve Ucretler, Isgiicii Maliyetleri ve Kazanglarmn Yapust ile Tlgili Istatistikler: Bu éncelik cergevesinde idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik olarak somut bir
adim mevcut degildir. Ancak Eurostat’n talep ettigi konularda olmasa da, bugiine kadar Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) ile birlikte is giicli piyasasinin farkli alanlarindaki veri
ihtiyacim karsilamak iizere Cocuk Isgiicii Anketi, Orgiin ve Yaygin Egitim Anketi gibi bazt modiiler anketler uygulanmis olmasi dnemli bir baslangig olarak goriilebilir.
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Ucretler, Isgiicii Maliyetleri ve Kazanglarm Yapisi ile Tlgili Istatistikler: Bu 6ncelik cercevesinde idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik olarak gdzlenen en dnemli gelisme,
Eurostat standartlarinda bagimsiz Isgiicii Maliyeti Anketlerinin diizenli olarak uygulanmasinin hedeflenmesidir. ilk bagimsiz isgiicii Maliyeti Anketi, AB uyum projesi kapsaminda
2003 yilinda pilot anket olarak uygulanacaktir. Hazirlik calismasi olarak Eurostat standartlarinda bir taslak Isgiicii Maliyeti Anketi soru kagidi gelistirilmis ve soru kagidmin 2002
yilinda Ankara ilinde iki kez on test calismasi yapilmustir. Ayrica, kazang yapis anketleri konusunda da benzer bir ¢alisma mevcuttur. DIE, 1994 yilin1 referans alarak 1995 yilinda,
Eurostat Kazang Yapis1 Anketine karsilik gelen Istihdam ve Ucret Yapis1 Anketini uygulanus, ancak bu ¢alisma cerceve sorunlari nedeniyle giiniimiize kadar yinelenememistir.
Enstitii, Eurostat standartlarinda Kazang Yapis1 Anketlerini diizenli olarak uygulamay1 hedeflemektedir. Tlk Kazang Yapisi Pilot Anketi, AB uyum projesi kapsaminda 2004 yilinda
uygulanacaktir.

Yillik Ekonomik Hesaplar, Dénemsel ve Cevre Hesaplari, Izleme ve Kaynaklar: Bu 6ncelik ¢ercevesinde idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik olarak, Avrupa Toplulugu
Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemine (ESA 95) uyum i¢in ¢alisma gruplart olusturulmustur. Yeni ulusal hesaplar sistemine uyum c¢alismalarinin dnceliklerini ve kapsamini
belirlemek i¢in Eurostat uzmanlariyla bir ¢alisma plani hazirlanmustir.

Mali Hesaplar: Bu oncelik ¢ercevesinde idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik olarak atilan en Onemli adim, finansal hesaplarin derlenmesi amaciyla TCMB
koordinatérliigiinde, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii yetkililerinin baslattiklar1 ortak calismadir. Bu calisma oncelikle mevcut durumun
saptanmasi, standartlarin belirlenmesi ve veri ihtiyaclarinin ortaya konmasina yoneliktir. Ote taraftan, Maliye Bakanlig1 tarafindan tiim kayitlarin ESA 95 ilkeleri ve standartlar
cergevesinde ve tahakkuk esasina gore muhasebe kaydinin yapilmasi ve muhasebe sisteminin bu esaslar gergevesinde veri iiretmesini teminen bir Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi Taslagi hazirlanmigtir. Yeni tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve biitce siniflandirmasinin, konsolide biit¢eye dahil birimlerinde 2004 yilinda, diger tim
genel devlet birimlerinde ise 2005 yilinda uygulamaya konulmasi planlanmistir. Bu ¢alismalar tamamlandiktan sonra, tiim genel devlet birimlerini kapsayan devlet mali istatistikleri
Maliye Bakanlig: tarafindan uluslararasi standartlara uygun olarak konsolide edilecektir.

Tasimacilik: Bu 6ncelik gercevesinde idari kapasitenin giliglendirilmesine yonelik olarak atilan en énemli adim, deniz tagimaciligi ana unsurunda olmustur. Denizcilik Miistesarligi
Bilgi islem Temini, Tesisi ve Modernizasyonu Projesi ile bolge miidiirliikleri ile merkez arasinda bir online sistem kurulmustur. Ancak bir takim teknik aksakliklardan dolay1 veri
akist saglanamamaktadir. Mevcut projenin tam olarak islevsellik kazanmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. S6z konusu projenin etkin bir bigimde uygulanmasi ile
denizyolu yiik ve yolcu tasimaciligina ait istatistiklerin online ortamda AB mevzuatina uyumlu olarak alinmasi ve dagitilmasi saglanacaktir.

Bolgesel Istatistikler: Bu éncelik cergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan en dnemli adim, Bolgesel istatistikler ile ilgili olarak, Toplulugun Istatistiki
Bélge Birimleri Smiflandirmast (NUTS) kriterlerine uygun veri toplamasina imkan saglayacak Tiirkiye Capinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinin Tanimlanmasina
Iliskin 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararimin 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olmasidir.

Odemeler Dengesi: Bu oncelik cercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan en énemli adim, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) Kanununda 25
Nisan 2001 tarih ve 4651 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile TCMB’ye, 6demeler dengesindeki gelismeleri izlemek amaciyla bankalar digindaki mali kuruluslar ve kisilerden de
istatistiki veri toplama yetkisi verilmis olmasidir. Boylece TCMB’nin &demeler dengesi ile ilgili tablolari AB mevzuatina uyumlu olarak hazirlayip, Eurostat’a raporlamasi
hedeflenmistir ve 6demeler dengesi istatistiklerinin Eurostat tarafindan belirlenen detaylar1 da kapsayacak sekilde olusturulmasi ile ilgili nemli ¢aligmalar yapilmistir.

Para ve Banka Istatistikleri: Bu 6ncelik gercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine ydnelik olarak atilan en énemli adim, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)
Kanununda 25 Nisan 2001 tarih ve 4651 sayili Kanunla yapilan bir degisiklik ile TCMB’ye mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar disindaki mali kuruluglardan da istatistiki veri
toplama yetkisi verilmesidir. Bu ¢er¢evede TCMB tarafindan Avrupa Merkez Bankasina ESA 95 sektor tanimlarina uygun verilerin derlenmesini saglama ve istatistiki raporlama
yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesine yonelik uyum g¢aligmalar yiiriitiillecektir. Ayrica, séz konusu kanun degisikligi ve 5 Subat 2003 tarihli TCMB Bankalar Talimat1 geregi /)
parasal mali kuruluslar (MFI) sektoriiniin konsolide bilancosunun AB standartlarinda periyodik olarak TCMB tarafindan hazirlanarak Avrupa Merkez Bankasina raporlanmasi

) Meveut istatistik derleme sisteminde TCMB ve bankactlik sistemini kapsayan MFI tanimin1 AB’deki tanimlar gergevesinde genisleterek hem Merkez Bankasi1 hem de banka bilangolarmin Avrupa Merkez Bankas: tarafindan
istenilen standartlarda derlenmesi ihtiyaci nedeniyle ESA 95 sektor tanimlart gergevesinde bankacilik kesimi istatistiklerinde uygulanacak Kurumsal Sektor Listesi 2003 hazirlanmis ve bankalara TCMB Talimati seklinde
gonderilmistir.
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saglanmigtir. Tiim bu gelismeler 15181nda meveut durumun saptanmasi, standartlarin belirlenmesi ve veri ihtiyaglarinin ortaya konmasi amaciyla TCMB koordinatorliigiinde, Maliye

Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii yetkililerinin katilimiyla ortak bir ¢alisma baslatilmistir.

Hizmetler: Bu éncelik gergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine y&nelik olarak atilan en énemli adim, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi ile mevzuatta yer alan istatistiki

birim, siniflama ve kriterlere uyumlu is kayitlarint olusturmak icin alan ¢aligmasinin baglatilmis olmasidir.

Istatistik alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen ncelikler gergevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi Tablo 6.11°de

sunulmaktadir.

Tablo 6.11: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (istatistik)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Tiirkiye Istatistik Kanununun Ingilizce’ye terciimesi Haziran 2003
Veri Giivenligi ve Istatistiksel Gizlilik konusunda DIE personelinin egitimi Haziran 2004
Siniflandirmalarin terciime edilmesi 2003-2004
DIE’ye yeni ekipmanlarin alinmasi ve smiflama sunucusunun kurulmasi 2004
DIE’de siniflama veri tabaninin gelistirilmesi ve Tiirkiye sartlarina uyarlanmasi 2003-2005
Siniflandirmalar konusunda DIE’ye personelinin egitim kurslari, galisma ziyaretleri ve toplantilara katilimi 2003-2005
Siniflandirmalarin uygulanmasi ve siniflandirma sunucusunun kullanilmasi konusunda diger kamu kuruluglarinin egitimi 2004-2005
Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde is kayitlar1 amagli veri tabaninin kurulmasi 2004
Maliye Bakanlig1 ve ilgili kurum/kuruluslarla is kayitlariin glincellemesi kapsaminda online baglanti kurulmasi 2004
Yaplsa} is istatistikleri, kisa donemli istatistikler, sanayi iiretim istatistikleri ve demir-gelik istatistikleri ile ilgili DIE’ye danigmanlik 2003-2005
hizmeti saglanmast

Yapisal is istatistikleri, klsa.dénemli istatistikler, sanayi iiretim istatistikleri ve demir-gelik istatistiklerine iligkin metodolojinin olugturulmasi 2003-2005
ve alt yapinin desteklenmesi

Yapsal is istatistikleri, kisa dénemli istatistikler, sanayi iiretim istatistikleri ve demir-celik istatistikleri ile ilgili DIE personelinin egitimi, 2003-2005

calisma ziyaretlerine katilimi
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Tablo 6.11: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (istatistik) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin Niifus Istatistikleri Daire Baskanliginin personelinin konuyla ilgili niifus

ve demografi egitimlerinin gerceklestirilmesi 2003-2004

Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin eylem planinda 2003 yili Eyliil ayinda baslanilmasi planlanan online
923 ilge niifus midiirliigii calisanlarina yeni medeni kanun dikkate alinarak veri tabanina dogru, hizli ve mevzuata uygun verileri girmesini 2003-2005
saglayacak egitimlerin verilmesi

MERNIS (Merkezi Niifus idare Sistemi) yazilimindaki degisiklikler ile ilgili 923 ilge niifus miidiirliigii caliganina uygulamali egitim

. X 2003-2005
verilmesi
Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin eylem planinda 2003 yili Haziran aymda baslanilmasi planlanan Genel
. . . et L N o 4 . . 2003-2005
Miidiirliik merkez ¢alisanlarina ilge niifus midiirliikleri ile koordineli ¢aligsmalarini saglayacak egitimlerin verilmesi
MERNIS projesi kapsaminda istatistiki konularda arastirma, inceleme ve elde edilen verileri kullanilir hale getirmekten sorumlu olan igisleri
N R N i . 2003-2004
Bakanlig1 Niifus Istatistikleri Subesinin bilgi islem alt yapisinin giiglendirilmesi
MERNIS projesi kapsaminda mevcut veri tabanindan elde edilen verilerin diizeltilmesi amaciyla alan ¢aligmalar1 yapmak suretiyle verilerin 2003-2004
kullanilir hale getirilmesi
MERNIS veri tabanina afetlerden korunma (Disaster Recovery ) sisteminin kurulmasi® ve teknolojik gelismelere adaptasyonunun, bakim 2004-2006

ve onariminin saglanmasi

923 ilge niifus miidiirliigiiniin online olarak ¢alismalarina devam edebilmesi icin MERNIS sisteminin isletiminin kesintisiz devamliliginin
saglanmasi ve bu ¢ercevede ayrica online 923 ilge niifus miidiirliigiiniin bilgisayar donanimlarinin bakim-onarim ve yenileme ¢aligmalart ile 2003 -2006
stirekliliginin saglanmast

MERNIS projesi kapsaminda kullanilir hale getirilen verilerin ilgili kurum ve kuruluslarca isbirligi igerisinde yayimlanmasini saglamak 2004-2006

Internet tabanli Merkezi Niifus Sisteminin kurulmasi 2004-2006

8 Elektronik ortamda yiiriitiilen niifus islemleri sonucunda niifus ve demografik istatistiklerin siirekliliginin saglanmasi amaciyla merkezde bulunan ana bilgisayar sisteminin herhangi bir dogal felakette devre dist kalmasi
durumunda veri tabaninin benzerinin bir bagka yerde kurulmasi projesi 2003 y1il1 sonuna kadar tamamlanacaktir.
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Tablo 6.11: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (istatistik) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

MERNIS yaziliminin giincellestirilmesi: 2003 yili May1s ayinda baslanilmasi planlanan MERNIS veri tabanina XML tabanli web servisleri
vasitastyla erisimi miimkiin olabilecek, islem siiresini kisaltacak yeni yazilim ¢aligmalarinin yapilmasi

2003-2004

M_ERNiS Projesi kapsaminda elde edilen niifus ve demografik verilerin incelenmesi ve elde edilen verilerin kullanilir hale gelmesi igin
DIE’nin istatistik alt yapisinin gliclendirilmesi

2003-2004

DIE’ye HIA (Hanehalki Isgiicii Anketi) alan uygulamast igin gerekli olan CAPI programinin egitiminin alinmasi ve hazirlanmasi

Eyliil-Aralik 2003

DIE’ye alan uygulamasi igin gerekli donanimin (laptop, PC, yazic1) alinmasi

Kasim-Aralik 2003

DIE’nin anket i¢in gerekli olan personel ihtiyacinin karsilanmasi

Aralik 2003

DIE’nin ilgili birimlerindeki mevcut elemanlarin teknik kapasitelerini yiikseltmeye ydnelik gerekli egitimlerin saglanmasi

Haziran 2003-Aralik 2005

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda isgiicii istatistikleri konusunda calisacak personelin egitimi

2004 -2005

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina isgiicii istatistikleri konusunda yabanci uzman destegi saglanmasi ve ilgili mevzuatin terciimesi

2004 - 2005

DIE’ye IMA (lsgiicii Maliyet Anketi) ve KYA (Kazang Yapis1 Anketi) i¢in gerekli donanimin (bilgisayar ve yazic1) satin alinmasi

Agustos - Aralik 2003

DIE’ye biinyesinde iicretler, isgiicii maliyetleri ve kazanglarin yapisi ile ilgili istatistikler birimdeki personelin egitimi

Haziran 2003-Aralik 2005

DIE’ye halk saghg istatistikleri ile ilgili danigman destegi alinmas1 2004-2005
Oliim nedeni istatistiklerinin Uluslararas1 Hastalik Nedenleri Siniflamas1 10’a (ICD 10) gore derlenerek otomatik kodlama sistemine

. T P 2004-2006
gecilmesine iliskin DIE’de galigmalar yapilmasi
Halk saglig: istatistiklerine uyum saglanmast amaciyla Saglik Bakanligi biinyesinde gerekli altyapinin olusturulmasi, danigmanlik hizmeti 2004-2008
alinmasi, personel istihdami ve egitimi
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bildiriminin Sosyal Sigortalar Kurumu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina es zamanl ve siiratle 2004

ulagmasini teminen bir bilgisayar yazilim programi ve teknik altyapinin olusturulmasi
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Tablo 6.11: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (istatistik) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Istatistik bildirim sistemi ile ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi- Is Saghg: ve Giivenligi Genel Miidiirliigii personelinin

teknik egitimi 2004-2005
DIE’nin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 istatistikleri konusunda ihtiya¢ duyulan verilerin derlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik

< ) . e : o X L . 2004-2005
Bakanlig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile yasal isbirligi yapmasinin saglanmasi ve istatistik alt yapisinin gii¢lendirilmesi
Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemine (ESA 95) gegis dogrultusunda DIE nin alt yapisinin giiglendirilmesi 2004-2006
DIE’ye ulusal hesaplar ile ilgili danisman destegi saglanmasi 2004-2006
Yillik ekonomik hesaplar, donemsel ve c¢evre hesaplari, izleme ve kaynaklar konusundaki mevzuatin uygulanmasi ¢ercevesinde gerekli 2004-2006
personelin alim1 ve egitimi
Yillik ekonomik hesaplar, donemsel ve ¢cevre hesaplari, izleme ve kaynaklar konusundaki mevzuatin terciimesi 2004-2006
Fiyatlar konusunda DIE personelinin ¢alisma gruplari, ulusal ve uluslararasi egitim kurslarmna katilimi 2003 - 2004
DIE’de fiyatlar konusundaki ilgili birimlerin teknik altyapilarinin giiglendirilmesi 2003 - 2005
Enerjinin yapisal istatistikleri ile ilgili DIE’ye danigmanlk saglanmasi 2003-2005
Enerjinin kisa donemli istatistiklerinin derlenmesi i¢in DIE’ye danismanlik saglanmasi 2003-2005
Demiryolu tagimacilig1 istatistiklerinde Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda operasyonel verilerin bilgisayar ortaminda izlenmesi icin
TCDD’de Mali Yonetim Bilgi Sisteminin (MYBS) kurulmast ve bu sistem igindeki TCDD istatistik bilgi sistemi modiiliniin AB 2005-2006
mevzuatina uyumlu olarak gelistirilmesi ile sistemin uygulamasi konusunda ¢alisan personelin egitimi
Hava tagimaciligi istatistikleri ile ilgili AB mevzuatina uyum igin gerekli alt yapiin (DHMI Bilgi Isletimi Projesi) olusturulmasi 2003- 2005
DHMI’nin ilgili birimlerde hava tagimacilig1 istatistikleri konusundaki AB mevzuatina uyum g¢alismalarmi yiiriiten personelin gerekli 2005
egitimleri almasi
Denizcilik Miistesarligimin deniz tasimaciligi istatistiklerinin toplanmasi ve dagitilmasina iligkin alt yapisinin giliglendirilmesi ve 2004-2006

gelistirilmesi
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Tablo 6.11: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (istatistik) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Deniz tagimaciligi istatistikleri konusunda ¢alisan Denizcilik Miistesarlig1 personelinin egitimi 2003-2006
DIE ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda calisan anketérlerin egitimi 2004-2005
Uye devletler arasinda yapilan ticaret sisteminin (INTRASTAT) uygulanmasina iliskin tim mevzuatin ve el kitaplarinin terciime edilmesi * Uyelik sonrasi
Ilgili birimlerce is kayit sisteminin tamamlanmasi Uyelik sonrasi
Tiim ithalat¢l/ ihracatgilarin ve ilgili tiim kuruluslarin egitilmesi ve egitim materyallerinin hazirlanmasi Uyelik sonrasi
Intrastat formlarinin elektronik olarak toplanmasi amaciyla gerekli sistemlerin kurulmasi Uyelik sonrasi
Intrastat verilerinin islenmesi amaciyla veri tabani kurulmasi Uyelik sonrasi
DIE’nin arazi kullanimina iliskin veri tabanimin alan 6rneklemesi ile olusturulmasi 2005
DIE’ye arazi kullanimu istatistikleri metodolojisi ile ilgili danismanlik alinmasi ve ilgili personelin egitimi 2005
DIE’de tarim istatistikleri ile ilgili kayit sisteminin olusturulmasi ve tarim istatistikleri alt yapisinin desteklenmesi 2003-2005
DIE’ye tarim istatistikleri ile ilgili danigsmanlik almmasi 2003-2005
DIE’de tarim istatistikleri ile ilgili personelin egitimi ve ¢alisma ziyaretlerine katilimi 2003-2005
DIE’de bolgesel veri tabaninin kurulmasi 2004-2005
DIE biinyesindeki Bolgesel Istatistik Birimi igin teknik alt yapinin olusturulmasi 2003-2004
DIE biinyesindeki Bolgesel Istatistik Birimi ¢alisanlarmin egitimlere ve calisma ziyaretlerine katilimi 2004-2005
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez bankasina finansal hesaplarin olusturulmasinda egitim destegi alinmasi 2005-2006

9 Intrastat, iiyelikle yiriirliige girecek bir sistemdir. Sistem devreye girmeden dnce uygulanacak olan Intrastat pilot projesinin ne zaman uygulanacagina Eurostat karar vermektedir. Tiim yapilacak ¢alismalar bu tarihten sonra
yurirliige girecektir
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Tablo 6.11: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (istatistik) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Hazine Miistesarlig1 tarafindan mali tablolarin, hesap planinin ve istatistiki tablolarin AB’nin ilgili mevzuatina uygun olarak olusturulmasi 2003
DiE’nin iglari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi amaciyla personelinin yerel kurslara, yabanci dil kurslarina, yurt dis1 egitimlere ve ¢aligma 2003-2005
ziyaretlerine katiliminin saglanmasi

DIE personelinin Eurostat’da staj yapmasinin saglanmasi 2003-2005
DIE’nin istatistik alt yapisinin desteklenmesi 2003-2005

DIE bilgi islem alt yapisinin desteklenmesi 2003-2005
DIE’ye bilgi ve iletisim teknolojisi sistemine iliskin olarak danisman destegi saglanmasi ve ilgili personelinin egitimi 2003-2005

13- SOSYAL POLITIKA VE iSTIHDAM

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Sosyal Politika ve Istihdam alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Saglik
Bakanligidir. Diger kamu kurum ve kuruluslari ilgili olduklari konular ¢ergevesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.

Sosyal Politika ve Istihdam alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi1 gereken onceliklerinden asagida belirtilenlerde idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik gelismeler vardir.
Ancak bu alanda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan adimlar daha ¢ok Tiirkiye’nin ¢esitli Topluluk programlarina katilmasi ¢ercevesindedir.

AB Mevzuatinin Tiirk Is Hukukuna Yansitilmasi: Bu éncelik cergevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak atilan adimlarin basinda, is saghg1 ve giivenligi altinda yer
alan 2062/94 ve 1643/95 sayili Konsey Tiiziiklerinde dile getirilen Avrupa Is Saghgi ve Guvenligi Ajansina gozlemci olarak katilimin saglanmasi yer almaktadir. Buna ek olarak,
319/95 sayili Komisyon Kararinda yer verilen Kidemli Is Miifettisleri Komitesine de gdzlemci olarak katilim saglanmasina caligilmaktadir.

Ayrica 2002 yili ilerleme Raporu ve Strateji Belgesinde yer alan “sosyal taraflarin idari kapasitesinin artirilmasi calismalarina” yonelik olarak, 2002 yilindan itibaren Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Baskanliginca, Haziran-Eyliil aylar1 hari¢ diizenli bir sekilde is¢i ve isveren kesimi temsilcileri ile “sosyal diyalog” toplantilari
yapilmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye, 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulunun 2003 / 5224 sayili Karariyla, AB’nin sosyal politika
programlarindan olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmig bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig: eliyle yiiriitilecek
olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi ¢ercevesinde, Mart 2003 tarihinden itibaren ilgili tiim taraflarla her ay diizenli seminerler yapilmaya baglanmistir. Bu toplantilar ve buna
dayali olarak yapilan aragtirmalarin sonuglar1 daha sonra yayinlanacak ve 2004 yili Sonbaharinda Bratislava’da uluslararasi bir platformda tartisilacaktir.

Bir diger gelisme de, Tiirkiye’nin 2000/750/EC sayili1 Konsey Karari ¢ergevesinde baslatilan Ayrimcilikla Miicadele alanindaki Topluluk Programina katilmasidir. Tiirkiye 1 Haziran
2003 tarihinden itibaren Ayrimcilikla Miicadele alanindaki Topluluk Programina dahil olmugtur. Bu Programin yiiriitiillmesinden de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB
Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 sorumludur.

839




Halk Sagligi Alanindaki AB Mevzuatina Uyum ve Halk Sagligi Eylem Programina Katilim: Bu 6ncelik ¢ercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, 1786/2002/EC
sayili Konsey Karar1 cercevesinde baglatilan Halk Sagligi Eylem Programina Tiirkiye’nin katilmasidir. AB’nin halk sagligi alanindaki politika ve uygulamalarini izlemek ve
entegrasyonu saglamak i¢in 2003-2008 yillarini kapsayan Programa iilkemizin katilimina dair Mutabakat Zapt1 19 Mart 2003 tarih ve 25053 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurilirliige girmistir.

Sosyal Koruma ve Sosyal Katilimin Gergeklestirilmesi: Bu dncelik ¢ercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Tiirkiye nin 50/2002/EC say1ili Konsey Karari ile
baslatilan Sosyal Dislanma ile Miicadele konulu Topluluk Eylem Programmna katilimi saglanmistir. Tlgili Mutabakat Zapt1 25 Kasim 2002 tarihinde imzalanmis, Bakanlar Kurulunun
3 Subat 2003 tarihli Karariyla kabul edilmis ve 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.Ayrica, 93/417/EEC ve 91/544/EEC sayili Komisyon Kararlari
ile ele alman Yashlara iliskin Irtibat Grubu ¢aligmalaria gézlemci statiisii ile katilma olanaklari arastirilmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile Uyumlu Bir Ulusal Istihdam Planinin Olusturulmasi: Bu éncelik cercevesinde idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, istihdam alaninda tesvik
onlemleri ve Avrupa istihdam stratejisinin gelistirilmesi icin 1145/2002/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karari gercevesinde baslatilan Istihdam Alaninda Tesvik
Tedbirleri konulu Topluluk Programina katilim saglanmustir. Ilgili Mutabakat Zapt1 25 Kasim 2002 tarihinde imzalanmis 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla onaylanarak 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

Sosyal Politika ve Istihdam alanindaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve uygulanmasina yonelik olarak belirlenen dncelikler gergevesinde gerekli idari ve kurumsal yapilanma
takvimi Tablo 6.12°de sunulmaktadir.

Tablo 6.12: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Sosyal Politika ve istihdam)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi(CSGB), Calisma Genel Miidiirliigiine 10 yeni personel alimi1 ve altyapinin giiglendirilmesi 2004-2005
Calisma Genel Miidirligiine teknik ekipman alimi 2004-2005
CSGB’de ilgili dncelikler ¢ergevesinde mevzuat uyumlagtirma komisyonlarinin olusturulmasi 2004
Mevzuat uyumlastirma komisyonlari iiyelerinin mevzuat uyumu konusunda egitimi 2004-2005
CSGB’nin idari kapasitesini arttirmak iizere 100 yeni miifettis ile bolge ve mobil laboratuvarlar igin 15 personelin alinmast 2004-2005
CSGB’de galigan 700 miifettisin egitimi 2004-2005
Uyumlastirilan Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatinin uygulanmasini ve izlenmesini teminen is saghgi ve giivenligi bolge ve mobil 2004-2005
laboratuvarlarinin yayginlastirilmasi

isl .iggl.lgl ve giivenligi, sosyal diyalog ve kadin-erkek esitligi dncelikleri kapsaminda uyumlastirilmis mevzuat hakkinda sosyal taraflarin 2004-2005
egitimi
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Tablo 6.12: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Sosyal Politika ve istihdam) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Seyir Halindeki Gemilerde Daha lyi Tibbi Hizmet Verilmesi I¢in Gerekli Asgari Saglk ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda Y&netmeligin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Saglik Bakanlig1 biinyesinde bolge tele saglik servisleri ile bunlara bagli tele saglik servislerinin kurulmasi

2005, IV. g¢eyrek

Tele saglik servislerinde istihdam edilmek izere personel alimi

2005, IV. ¢eyrek

Tele saglik servislerinde gorev yapacak personelin egitimi

2005, IV. ¢eyrek

Tele saglik servislerinin hizmet verebilecek nitelikte ekipman ile donatilmasi

2005, IV. g¢eyrek

Gemi adamlarinin tibbi ve acil onlemlerde ilgili temel egitim standartlarini belirleyecek egiticilerin egitimi ve deneticilerin egitimi ile ilgili
kurumsal diizenlemeler

2005, IV. ¢eyrek

CSGB’de “sosyal diyalog” dnceligi konusunda caligan personelin egitimi 2004-2005
Cinsiyet esitligi ile ilgili Topluluk Programina katilim ve uygulamanin etkinlesmesi i¢in kurumsal yapinin giiglendirilmesi 2003-2006
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigliniin kurumsal ve yasal temelinin gii¢lendirilmesi 2004
Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiinde hukuk biriminin olusturulmasi 2004
CSGB’de Calisma Genel Miidiirliigii’ne Esitlik Kurulunun niivesini olugturmak tizere 10 yeni personelin alim1 2005
Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Programina Katilim 2003 — 2006
Saglik Bakanliginda, bildirimi zorunlu bulasict hastaliklarin gézetimi ve kontrolii sisteminin gii¢lendirilmesi ve AB agina katilim igin

. N . . S I 2004-2006
gerekli kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi, egitim ve terciime ihtiyaglariin karsilanmasi
AB Yeni Halk Sagligi Eylem Programina (2003 — 2008) katilim saglanmasi 2004-2005
Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmas1 sonucu uygulanacak sosyal sigorta programlarini yiiriitiimii i¢in SSK, BAG- KUR ve

. 9 . Ao 2004-2005

T.C. Emekli Sandigina yeni personel alinmasi ve personelin egitimi
Biitiinlestirilmis sosyal giivenlik alt yapisinin otomasyona olanak saglayacak sekilde giiclendirilmesi 2005
Sosyal Diglanmayla Miicadele konulu Topluluk Programina katilim 2003 - 2005
Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda kurumsal yapinin giiglendirilmesi (SHCEK, SYDTF, DiE) 2001 - 2006
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Tablo 6.12: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Sosyal Politika ve istihdam) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Tiirkiye Is Kurumunun alt yap1 ihtiyaglarinm karsilanmasi

2003 —2004 - 2005

Tiirkiye Is Kurumuna alinan personelin egitimi

2003 —2004 - 20005

20 Kasim 1997 tarih ve Nr: SN 300 / 97 yaymn numarali Liiksemburg Avrupa Konseyi; “Olaganiistii Istihdam Kongresinin ortaya koydugu,
Ortak Istihdam Rehberi ve Ulusal Istihdam Eylem Planlar1” stratejisi kapsaminda Aktif Istihdam Tedbirleri Projesinin yiiriitiilmesi ve “Ortak
Degerlendirme Belgesi”’nin hazirlanmasi

- Ortak Degerlendirme Belgesi iizerinde ¢alisacak Komisyon uzmanlari ile Tiirk uzmanlarin belirlenmesi

- Projenin “Kurumsal Yapilanma Boliimii” i¢in “Personel Stratejisinin” belirlenmesi

- Projenin “Kurumsal Yapilanma “ boliimiinde yer alan faaliyetlerin teknik danigmanlik firmasi destegi ile yiiriitimii
- Projenin “ISKUR Ofislerinin Modernizasyonu” boliimii faaliyetlerinin yiiriitiimii

- Projenin “Aktif Istihdam Tedbirleri” béliimiinde yer alan faaliyetlerin teknik damismanlik firmasi ve MFIB destegi ile yiiriitiimii

2003 — 2004 - 2005

Temmuz 2003
Mayis 2003
Ekim 2003-Kasim 2005
Kasim 2003-Ekim 2005
Mart 2004-Kasim 2005

- Ortak Degerlendirme Belgesinin Komisyonca imzalanmasi igin gerekli prosediiriin baslatiimasi Nisan 2004
- Ortak Degerlendirme Belgesinin Komisyonca imzalanmasi Mayis 2004
CSGB AB Daire Bagkanliginin AB Genel Midiirliigii seklinde yeniden yapilandirilmasi, 30 yeni personel alinmasi ve personelin egitimi 2003-2004

14- ENERJI

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin enerji alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu (EPDK), Sanayi ve Ticaret Bakanligidir.

Enerji alaninda Tiirkiye nin uyum saglamasi gereken dnceliklerin tamaminda idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir:

Enerji I¢ Pazarma Uyumun Tam Olarak Saglanmasi: Bu oncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu kurulmustur.
Kurulun Bagkan ve tiyeleri 2 Kasim 2001 tarih ve 24571 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulunun 2001/3168 sayili Karar1 ile atanmis, Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu 19 Kasim 2001 tarihinde faaliyete baslamistir.

Ayrica, enerji kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari ¢ergevesinde, Tiirkiye Elektrik Kurumu 12 Agustos 1993 tarih ve 93/4789 sayili Kararname ile Tiirkiye Elektrik
Uretim AS (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) olarak ikiye boliinmiistiir. Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye
Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi (TEAS); Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit

Sirketi (TETAS) olma iizere ii¢ ayr sirkete ayrilmustir.




2000 yilinda TUPRAS hisselerinin %31.5’i dzellestirilmistir. 11 Ekim 2002 itibariyle, TUPRAS’m Menkul Kiymetler Borsasindaki halka aciklik oran1 %34.2’ye ulasmustir. Sirketin
2003 yili iginde 6zellestirilmesi planlanmaktadir.

Petrol Ofisi Anonim Sirketinin (POAS) 6zellestirilmesi, 2002 yili Agustos aymnda tamamlanmistir. 2003 yili Mali Isbirligi programlamasi kapsaminda BOTAS 1n idari yapisini
giiclendirmeye yonelik olarak, finansman ihtiyacinin tamamiin AB kaynaklarindan karsilanacagi bir proje gelistirilmistir.

Enerji I¢ Pazar1 Disinda Kalan Enerji Mevzuatinin Benimsenmesi I¢in Bir Program Olusturulmasit: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak “Petrol
Piyasasi Kanun Taslaginda”, petrol piyasasi ile ilgili bir diizenleme kurumunun ve petrol stoklarinin yonetiminden sorumlu bir komisyonun kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica enerji verimliliginin artirnlmasina ve bu alandaki AB miiktesebatinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik olarak uygun idari kapasitenin olusturulmasi da yine bu 6ncelik
cercevesinde Ongoriilmektedir. Bir diger husus da, Elektrik Isleri Etiid Idaresinin (EIEI) biinyesindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindan sorumlu birimin idari kapasitesinin
arttirilmasidir.

Trans Avrupa Sebekeleri (TEN) Enerji Yénlendirici Ilkeleri Kapsaminda Ortak Cikarlara Hizmet Eden Projeler Olarak Smiflandirilan Projelerin Tiirkiye’de Uygulanmasinin Tesvik
Edilmesi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Avrupa Birliginde enerji arz1 glivenliginin saglanmasint ve Avrupa Enerji Pazarinin rekabetgi
piyasa sartlarina uygun olarak geligsmesini olanakli kilan Trans Avrupa Enerji Sebekelerinin Gelistirilmesi projeleri kapsaminda “Tiirkiye — Yunanistan Dogalgaz Boru Hatlari
Enterkoneksiyonu” ile “Yunanistan — Tiirkiye Elektrik Sebekesi Enterkoneksiyonu ve Tiirkiye Elektrik Sebekesinin Elektrik iletim Koordinasyon Birligi (UCTE — Union for the
Coordination of Transmission of Electricity) Sistemine Baglanmasi” projeleri bulunmaktadir.

Enerji alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan onceliklerimiz agisindan
gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.13’te belirtilmistir.

Tablo 6.13: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Enerji)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
“Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Kurumsal Yapisinin Gii¢lendirilmesi” baglikli eslestirme (twinning) projesinin uygulanmasi (Ref.

2003 — 2005
No. TR 0202,01)
EPDK’nin AB mali kaynaklarindan desteklenecek “Diizenleyici Bilgi Sistemi (DBS)” konulu projesinin uygulanmasi 2004 - 2006
Sinir Gtesi ticarete iliskin diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve uygulama siireglerinin yonetilmesinde gorevlendirilecek personelin egitimi 2003 — 2005
Sinir 6tesi ticaretle ilgili dizenlemeye iliskin hazirliklarin yapilmasi 2003 — 2005
Kisit yonetimiyle ilgili diizenlemeye iligkin hazirliklarin yapilmasi 2003 — 2005
Petrol Piyasasi Kanununun yasalagmasiyla petrol piyasasi ile ilgili bir diizenleme kurumunun ve petrol stoklarmin yonetimi ile ilgili bir 2003 - 2004
komisyonun kurulmasi
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Tablo 6.13: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Enerji) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
EIE / UETM nin (Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi) idari kapasitesinin giiclendirilmesi 2004

EIEI biinyesindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindan sorumlu birimin idari kapasitesinin arttiriimasi 2004
Uluslararast kurumlardan enerji verimliligi yatirimlari i¢in fon saglanmasi (yardim, diisiik faizli kredi, v.b.) 2004 — 2005
Binalarin Enerji Performans Stratejisinin olusturulmasi i¢in arastirma yapilmasi 2003 — 2004

Bayimndirlik ve Iskan Bakanliginin Yap: Malzemeleri ve Enerji Performansi ile ilgili tim islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla yeniden

yapilandirilmasi 2003 —2004
Binalarin sertifikasyon sisteminin olusturulmasi 2004 — 2005
Binalarda 1s1 yalitimu ile ilgili olarak denetim sisteminin belirlenmesi 2004 — 2005
Kamu personelinin egitilmesi ve 6zel sektoriin bilgilendirilmesi 2003 — 2005

15- SANAYIi POLITIKALARI

Tiirkiye’de sanayi politikasinin olusturulmasindaki temel fonksiyonu Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, ¢esitli alanlardaki mevzuatin uygulanmasindaki temel fonksiyonu ise
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yerine getirmektedir.

AB’ye iiyelik siirecinde iilkemiz igin sanayi stratejisi ve politikasinin yer aldig1 bir belgenin olusturulmasi gerekliliginden hareketle Tiirkiye Sanayi Politikast dokiimani hazirlanmig
ve bu belgenin ekine dncelikli olarak ele alinacak tedbirlere iliskin bir uygulama takvimi ilave edilmistir.

16- KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELER

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Kii¢iik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI’ler) alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligidir (KOSGEB).

Tirkiye icin AB’ye tyelik siirecinde 6nemli bir alan olan KOBI alaninda mevcut idari ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine ve ihtiya¢ duyulan idari ve kurumsal kapasitenin
olusturulmasina yonelik olarak bir “KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir.
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17- BILIM VE ARASTIRMA
Tiirkiye’de bilim ve arastirma politikalarmin uygulanmasmdan sorumlu olan temel kurulus Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumudur (TUBITAK)

Tiirkiye’nin AT Altinc1 Cergeve Programma Katilimindaki Etkinliginin Artirilmas1 ve Bilim ve Arastirma Faaliyetleri ile ilgili Kurum, Kurulus ve Isletmelerin Altinc1 Cerceve
Programina Katiliminin Saglanmasi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Altinct Cergeve Program igin “Ulusal Irtibat Kurulusu” olan
TUBITAK 1n biinyesinde bir Altinc1 Cergeve Program Ulusal irtibat Ofisi olusturulmustur. Ulke ¢apinda gerekli tanitimin yapilmast, ilgili olabilecek tiim taraflara ulagilmasi ve bu
alanda toplumsal bir sahiplenmenin gerceklestirilmesi faaliyetlerini siirdiirmek {izere olusturulan Ulusal irtibat Ofisi, biri Ulusal Koordinatdr olmak iizere 11 Ulusal Irtibat Noktas1
ile bunlara yardimci bir destek biriminden olugmaktadir.

18- EGITiM, OGRETIM VE GENCLIK
Tiirkiye’de Avrupa Birliginin egitim, staj ve genglik mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar Milli Egitim Bakanlig1 ve Ulusal Ajanstir.

Egitim, staj ve genglik alaninda Tiirkiye nin uyum saglamasi gereken onceliklerden “Ulusal Ajansin Kurulmasi ve Topluluk Programlarina Tam Katilimin Saglanmas1” hususunda
idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir:

Ulusal Ajansin Kurulmasi ve Topluluk Programlarina Tam Katilimmn Saglanmasi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak 29 Ocak 2002 tarih ve
2002/3547 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla, Devlet Planlama Tesgkilati Miistesarligi (DPT) biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Bagkanlig1 ad1 altinda
“Ulusal Ajans” kurulmustur. Ulusal Ajansa idari ve mali agidan 6zerklik saglayacak olan Kanun Tasaris1 Bagbakanliga gonderilmistir.

Egitim, staj ve genclik alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan
onceliklerimiz agisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.14’°te belirtilmistir.

Tablo 6.14: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Egitim, Ogretim ve Genclik)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde mesleki yeterliligi tespit etmek iizere yeni bir Kurumun yapilandirilmasi ¢aligmalarinin 2005
sonuc¢landirilmasi

Bu kurumda istihdam edilecek personelin alinmasi ve bu personelin egitimi 2005

Milli Egitim Bakanhiginda gorevli personelin “Istatistiksel Verilerin Kaydr” (EURYDICE) ¢aligmalari, diploma eki uygulamasi ve dgretmen
e D e - 2003 - 2004
—egitici ag1 (TTNET) alanlarinda egitimlerinin tamamlanmasi

Ulusal Ajansta gorevli personelin Topluluk Programlar1 alaninda egitimlerinin tamamlanmasi 2003

Tiirkiye genelinde Ulusal Ajans tarafindan bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi 2003 — 2004, I. ceyrek
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19- TELEKOMUNIKASYON VE BiLGI TEKNOLOJILERI

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluglar Ulastirma Bakanligi ve
Telekomiinikasyon Kurumudur.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna gegis ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve bu kapsamda bilgi teknolojileri politikalarinin belirlenmesi amaciyla idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik
olarak yeni bir girisim baslatilmistir. Bu amacla, 58. Hiikiimetin Acil Eylem Planinda e-Doniisiim Tiirkiye Projesine yer verilmistir. e-Doniisiim Tiirkiye Projesinin {ist diizeyde
yonlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin iist diizey temsilcilerinden olugan bir Danisma Kurulu olusturulmustur.

Tiirkiye’de telekomiinikasyon alanindaki hizli gelismeye paralel olarak altyap: yatirimlarinda da gelismeler kaydedilmistir. 1999 yilinda 55.570 km olan fiber optik kablo uzunlugu,
2001 yilinda 77.340 km’ye, 2002 yilinda ise 81.304 km’ye ¢ikmistir. Telekomiinikasyon sektoriinde rekabetin gelistirilerek tesvik edilmesi, bu sektorde hizmet sunmak ve / veya
altyapr kurmak ve isletmek isteyen sirketlerin mevzuat dogrultusunda Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yetkilendirilmesine (imtiyaz sdzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati,
genel izin) baglanmasi suretiyle saglanmistir.

Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri alaninda Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken onceliklerden “Telekomiinikasyon Alaninda AB Mevzuatina Uyum Saglanmasi” ve
“Piyasalarin Tam Liberalizasyona Hazirlanmas1” hususlarinda idari kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir:

Telekomiinikasyon Alaninda AB Mevzuatina Uyum Saglanmasi: Bu dncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak 20 Ocak 2000 tarih ve 4502 sayili Telgraf
ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandig1 Hakkinda
Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sektorii diizenlemekle gorevli
Telekomiinikasyon Kurumu kurulmustur.

Piyasalarin Tam Liberalizasyona Hazirlanmasi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak 406 sayili Kanunda degisiklik yapan 4673 sayili Kanunla,
Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin sektordeki tekel haklar1 31 Aralik 2003 tarihine kadar ortadan kalkacaktir.

Bilgi Teknolojileri Altyapisinin Olusturulmasi: Tiirkiye’nin, AB aday iilkeleri i¢in olusturulan eAvrupa+ Eylem Planina katilimimi takiben, eylem plani ile ilgili ¢aligmalar
Bagbakanlik koordinasyonunda baglatilmistir. 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle s6z konusu eylem planinin 6nceliklerini de kapsayan e-
Doniisiim Tiirkiye projesi hayata gecirilerek kurumsal yap1 olusturulmustur. Projenin koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgili olarak Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarhigi (DPT) gorevlendirilmistir. Bu gorevin yerine getirilmesi amactyla DPT biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi kurulmustur. lgili Genelgede, bilgi ve
iletisim teknolojileri politikalar1 ve mevzuatiin dncelikle Avrupa Birligi mevzuati ¢ergevesinde gézden gegirilerek yeniden diizenlenmesi ve e-Avrupa+ kapsaminda aday iilkeler
icin Ongoériilen eylem planmin tilkemize uyarlanmasi hususlari, e-Doniisiim Tiirkiye Projesinin baslica amaglar1 arasinda yer almistir. Bu baglamda, Bilgi Toplumu Dairesi
koordinatorliigiinde 8 galigma grubu olusturulmustur; “teknik alt yap1 ve bilgi giivenligi, hukuki alt yapi, e-devlet, e-ticaret, e-saglik, egitim ve insan kaynaklari, standartlar, izleme”.

Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak
stralanan 6nceliklerimiz agisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.15te belirtilmistir.
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Tablo 6.15: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Telekomiinikasyon Kurumunun kapasite yaratma ve icra kuvvetinin artirilmasina yonelik hukuki ve idari kapasitesinin gii¢clendirilmesi 2003 — 2005
I¢isleri Bakanlig1 acil durum tek numarasi konusunda kapasite yaratma ve icra kuvvetinin giiglendirilmesi 2003 - 2004
Acil durum tek numarasinin hukuki yapisinin olusturulmasi 2003 — 2004
Acil durum tek numarasinin kurumsal yapilanmasinin gii¢lendirilmesi 2003 - 2004
Acil durum tek numarasimi yiiriitecek ve gelistirecek yapinin mevzuat hazirlama, gézden gecirme ve degistirme, etkin uygulama faaliyetleri

gelistirme konusunda desteklenmesi 2003 —2004
Idari yapinin giiglendirilmesi ve 112 merkezlerinin kurulusunun saglanmasi 2004
Piyasaya giris diizenlemeleri ve yetkilendirme konusunda danigmanlik hizmeti saglanmasi 2003 - 2004
Numaralandirma rejimi konusunda danismanlik hizmeti saglanmasi 2003 — 2004
Yerel agin paylasima agilmasi, tesis paylasimi, ortak yerlesim ve maliyetlendirme konularinda danigsmanlik hizmeti saglanmasi 2003 — 2004

5584 sayili Posta Kanununda, ilgili direktife uygun degisiklik dogrultusunda gerekli kurumsal yapilanmanin tamamlanmasi

2006, II. Ceyrek

e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin birikimlerinin paylasiimasi amaciyla, politika olusturulmasi, idari

yapilanma ve en iyi uygulamalar konularinda danismanlik hizmeti 2005-2006
Bilgi toplumuna gegiste 6nemli rol oynayacak Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi Bilgi Toplumu Dairesinin insan kaynagi yoniinden 2004
giiclendirilmesi amaciyla kurum igi egitim programlarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi

e-Doniigiim Tirkiye Projesinin alt bilesenlerinin (Teknik alt yap1 ve bilgi giivenligi, hukuki alt yapi, e-devlet, e-ticaret, e-saglik, egitim ve 2003 — 2006

insan kaynaklari, standartlar, izleme) hayata gegirilebilmesi i¢in alt yapinin giiclendirilmesi

20- KULTUR VE GORSEL - ISITSEL POLITIKA

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin kiiltiir ve gérsel — isitsel politika mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Radyo ve Televizyon Ust

Kuruludur (RTUK).

Kiiltiir ve gorsel — igitsel politika alaninda Tiirkiye nin uyum saglamasi gereken onceliginde, idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir:
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Gorsel — Isitsel Alanda AB Mevzuatina, Ozellikle Sinir Tanimayan Televizyon Direktifine Uyum Saglanmasi: Sinir Tanimayan Televizyon Direktifine tam uyumun saglanabilmesi
icin, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gerekli ¢aligmalar1 yiiriitmektedir. Ayrica, idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig: Telif Haklar1 ve
Sinema Genel Miidiirliigii’niin yapisinin re-organizasyonu calismalarina baslanmistir. Calismalarin tamamlanmasi, ilgili mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasma da katki
saglayacaktir.

Kiltiir ve gorsel — isitsel politika alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan
onceliklerimiz agisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.16°da belirtilmistir.

Tablo 6.16: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Kiiltiir ve Gorsel — Isitsel Politika)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Toplum i¢in 6nemli olaylar konusunda seminer diizenlenmesi 2003
Avrupa’da sayisal TV nin gelismesi konusunda konferans ve egitim seminerleri diizenlenmesi 2004

Kiigtiklerin Korunmasi i¢in Televizyon Programlarinda Siniflandirma Sisteminin Kullanimi hakkinda konferans ve egitim seminerlerinin

. . 2003 — 2004
diizenlenmesi

21- BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN KOORDINASYONU

Tiirkiye’de bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve GAP Bélge
Kalkinma Idaresi Bagkanligidir.

22- CEVRE

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin gevre politikast alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigidir.

AB’nin gevre politikalarina uyum saglanmasi amaciyla “Tiirkiye’de Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi” 2002 Mali isbirligi Programlamasinda kabul edilmistir. Proje
kapsaminda ele alinan “gevresel bilgiye ulasim ve idari yapimin gelistirilmesi” baglig1 altinda ulusal veri taban1 olusturulmasi ve mevcut personelin egitimi ¢alismalari yapilacaktir.

Ayrica, ¢evre politikast alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken onceliklerden asagida belirtilenlerde idari kapasitenin giigclendirilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir:

Su Kalitesinin lyilestirilmesi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, mevcut idari yapilanmanin AB ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde nasil bir
degisim gostermesi gerektigini tespit etmek amaciya 2001 yilinda “Tiirkiye’de Su Cevre Direktifinin Uygulanmasi” konulu bir MATRA projesi gelistirilmis ve uygulanmaya
baslanmigtir. Projenin tamamlanmasini takiben, mevcut idari yapilarin gii¢lendirilmesi ve uygulamaya yonelik yatirim ihtiyaglarinin belirlenmesini kapsayan bir proje 6nerisi Mali
Isbirligi Programlanmasina sunulacaktir.
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Atik Yonetiminin lyilestirilmesi: Bu 6ncelik kapsanminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, 94/62/EC, 75/442/EEC, 2000/76/EC, 99/31/EC ve 259/93/EEC sayih AB
Direktiflerinin uyumlastirilmasi ve uyumlastirilan mevzuatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanliginda gerekli kapasitenin olusturulmasina yonelik bir
proje teklifi (TR-302.03), 2003 yili Mali Isbirligi Programlamasina sunulmustur.

Hava Kalitesi: Bu oncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Hollanda Hiikiimeti tarafindan MATRA Programi gergevesinde desteklenen “Dis Ortam
Hava Kalitesi Tayini ve Yonetimine Dair Konsey Direktifi ile Uye Ulkelerdeki Olgiim Aglari ve Ayr1 Ayr Olgiim Istasyonlarindan Elde Edilen Veri ve Bilgilerin Karsilikl
Degisimine Dair 97/101/EC sayili Konsey Kararina Yonelik RSHM (Refik Saydam Hifzissthha Merkezi) Baskanhigi Kurumsal ve Isletimsel Kapasitenin Giiglendirilmesi Projesi”
2003 yilinda uygulanmaya baglanmustir.

Ayrica 2003 Mali Isbirligi Programlamasina, 96/62/EC sayili Hava Kalitesi Cergeve Direktifine uyum saglanmasi ve uyum saglanan mevzuatin uygulanmasina ynelik olarak idari
kapasitenin gelistirilmesini de igeren “Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yonetimi Alaninda Tiirkiye’nin Desteklenmesi Projesi” sunulmustur.

Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi: Bu oncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Hollanda Hiikiimeti tarafindan MATRA Programu gergevesinde
desteklenen “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifine Uyum Saglamak I¢in Idari Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Projesi” 2003 yilinda uygulanmaya baglanmustir.

Ayrica 2003 Mali isbirligi Programlamasina, 2001/80/EC sayili biiyiik yakma tesislerinden havaya yayilan baz kirletici maddelerin smirlanmasi1 hakkinda Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasina yonelik olarak idari kapasitenin gelistirilmesini de iceren “Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Yonetimi Alaninda
Tiirkiye’nin Desteklenmesi Projesi” sunulmustur.

Kimyasallar Yonetimi: Bu ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, 2003 Mali Isbirligi Programlamasima 67/548/EEC, 99/45/EEC, 91/155/EEC ve
93/67/EEC sayilt AB Direktiflerinin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin gii¢lendirilmesini ve hukuki diizenlemelerin yapilmasini da iceren “Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik
Yonetimi Alaninda Tiirkiye nin Desteklenmesi Projesi” sunulmustur.

Genetik Olarak Yapis1 Degismis Organizmalar: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Tarimsal Arastirmalar Genel
Midiirliigii tarafindan Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Cartagena Biyogiivenlik Protokoliiniin uygulanmasi i¢in iilkemizde ihtiya¢ duyulan yasal, idari ve teknik
yapiy1 olusturmak {izere ihtiyaglarin tespitini amaglayan “Ulusal Biyogiivenlik Cergevelerinin Gelistirilmesi Projesi” baglatilmistir.

Cevre alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan dnceliklerimiz agisindan
gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.17’de belirtilmistir.

Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

Cevre ve Orman Bakanliginin mevcut kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi, bu ¢ercevede yeni personel alimi ve personelin egitimi 2004 — 2006

Cevre ve Orman Bakanligi laboratuvarlarinin su kirliligi analizleri acisindan ekipman ihtiyaglarinin belirlenmesi ve alt yapinin | 2004 — 2006
giiclendirilmesi
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi laboratuvarlarmin su kirliligi analizleri agisindan ekipman ihtiyaglarinin belirlenmesi ve alt yapinin | 2004 — 2006
giiclendirilmesi

Tarim ve Kdyisleri Bakanhig: {1 Miidiirliiklerine teknik eleman alinmasi ve bu elemanlarin egitimi 2004 — 2006
Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan suda nitrat kirliligi konusunda Cevre ve Orman Bakanliginin mevcut kurumsal yapisinin | 2004 —2006
giiclendirilmesi ve bu ¢ercevede egiticilerin egitimi yontemi ile personelin egitimi

Nitrat kirliligi analizleri konusunda Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 laboratuvarlarinin altyapisinin giiclendirilmesi 2004 - 2006
Tarim ve Koyisleri Bakanliginda iyi tarimsal uygulamalar kurallarinin olusturulmasi 2003 — 2006
Nitrat kirliligi konusunda Tarim ve Kdyisleri Bakanhig: 11 Miidiirliigiindeki teknik elemanlarin egitimi (6ncelikle egiticilerin egitimi ve sonra [ 2004 — 2006
tiim il miidiirlikklerine egitim verilmesi)

Su Cergeve Direktifinin uygulanabilmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanligimin mevcut kurumsal yapisinin giiclendirilmesi (ofis, laboratuvar 2003 — 2006
gibi) ve bu ¢ergevede teknik ve idari personel alimi ve egitimi

Su kirliligi analizleri konusunda Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 laboratuvarlarinin alt yapisinin giiglendirilmesi 2003 - 2005
Su Cerceve Direktifi ile ilgili olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi {1 Miidiirliiklerindeki teknik elemanlarin egitimi 2003 - 2005
Kentsel atiksu aritimi konusunda Cevre ve Orman Bakanliginin mevcut kurumsal yapisinin giliglendirilmesi (techizat, ofis, laboratuvar gibi) | 2004 — 2006
ve bu ¢ergevede personel alimi ve egitimi

Saglik Bakanligi merkez kadro, RSHM calisanlar1 ve il Saglik Miidiirliikleri diizeyinde igme ve kullanma suyu kalitesi konusunda gorev | 2004 — 2006
yapacak elemanlarin mevzuat ve uygulama konusunda egitimi

RHSM ve Halk Sagligi1 Laboratuvarinin teknik donanim eksikliklerinin giderilmesi ve gii¢lendirilmesi 2004 - 2006
fgme ve kullanma suyu kalitesi konusunda RSHM ve Halk Saghgi Laboratuvarlari galisanlarina, bir Uye Devletin akredite olmus | 2004 — 2006

laboratuvarindan teknik destek ve egitim saglanmasi
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Iletisim ve bilgi degisimi igin veri ag1 sisteminin kurulmasi 2004 — 2006
Insani tiiketim amagli kullanim sularyla ilgili diger otoritelerle isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi 2004 — 2006
Insani tiiketim amagli kullanim suyunun kalitesiyle ilgili risk noktalarinin tespiti ve iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasi 2004 — 2006
Uretici ve tiiketicilerin egitimi 2004 — 2006
Insani tiiketim amagli kullanim sularmnin 6rnek alimi ve analizine iliskin ulusal protokoliin gelistirilmesi ve uygulanmasi 2004 — 2006
Icme ve kullanma sularma yonelik olusabilecek tehditlerin giderilmesine yonelik ulusal miidahale stratejisinin olusturulmasi ve | 2004 — 2006
uygulanmast

Saglik Bakanlig1 merkez kadro, RSHM calisanlari, Il Saglik Miidiirliikleri ve halk saglhigi laboratuvarlari diizeyinde halk saglig1 yiizme suyu | 2004 — 2006
kalitesine iliskin olarak gorev yapacak elemanlarin mevzuat uyum ve uygulama konusunda egitimi

Direktifle uyumlu taslakta dngoriilecek parametrelerin analizine yonelik laboratuvar teknik alt yapisinin giiglendirilmesi 2004 — 2006
Yiizme suyu kalitesi konusunda ¢alisan RSHM Baskanligi ve halk saghgi laboratuvarlarina bir Uye Devletin akredite olmus |2004 — 2006
laboratuvarindan teknik destek ve egitiminin saglanmasi

Yiizme sulariyla ilgili diger otoritelerle isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi 2004 - 2006
Tiirkiye’de yiizme suyuna yonelik olarak numune alma / izleme noktalarimin hangi kriterlere gore belirleneceginin tespiti 2004 - 2006
Omek alma metotlar1 hususunda AB normlar ile uyumlu bir ulusal rehberin yayimlanmasi ve bu konuda numune alan ve analizi yapan | 2004 — 2006
personelin egitimi

Yiizme sularinda halk sagligini tehdit edebilecek durumlarin giderilebilmesine yonelik ulusal miidahale stratejisinin olusturulmasi 2004 — 2006

Atik yonetiminin etkinlestirilmesi ile ilgili olarak yerel otoritelerin (belediyeler) finansman ve teknik agidan giiclendirilmesi, yerel
otoritelerde entegre atik yonetiminden sorumlu birimin olusturularak personelin bu konuda egitimlesi

2004’ten itibaren stirekli
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Atik miktari, ara depolanmasi, bertaraf edilmesi gibi konularda bilgiye erisimin saglanmasi i¢in ag (network) kurulmasi

2004’ten itibaren stirekli

Atik minimizasyonu i¢in ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi ve geri kazanim sistemlerinin giiclendirilmesi 2004 - 2006
Geri kazanim ve bertaraf tesislerine lisans verme iglemlerinin alt yapisinin gii¢lendirilmesi, Cevre ve Orman Bakanligina personel alimi ve | 2004 — 2006
bu konuda caligan personelin egiticilerin egitimi metodu ile egitilmesi

Tehlikeli atik envanter sisteminin gii¢lendirilmesi ve teknoloji transferi i¢in ag kurulmasi 2004 — 2006
Cevre ve Orman Bakanligi merkez ve tasra teskilati ve yerel otorite (belediyeler) personelinin tehlikeli atiklarin yonetimi konusunda | 2004 — 2006
egitilmesi

Sanayicilerin tehlikeli atiklarin yonetimi konusunda egitilmesi 2004 — 2006

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan ambalaj atiklar1 igin ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi

2004’ten itibaren stirekli

Ozel atik envanter sisteminin giiglendirilmesi ve teknoloji transferi icin ag kurulmasi 2004 — 2006
Hava kalitesi ile ilgili olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yetkili otoritenin tayini 2006

Hava kalitesi ile ilgili olarak Cevre ve Orman Bakanliginin teknik ve idari anlamda gii¢clendirilmesi 2006

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan hava kalitesi izleme istasyon aginin ve dlgiim kalite sisteminin olusturulmasi, laboratuvar altyapisinin | 2006’dan sonra
gelistirilmesi

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan biitiin farkli alanlarda (izleme ve modelleme dahil) hava kalitesi degerlendirmesi yapilmasi, envanter | 2010
¢ikarilmasi

Hava kalitesinin saglanamadigi alanlarda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hava kalitesini iyilestirecek planlarin hazirlanmasi 2010

Hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in planlarin uygulanmasi 2010

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan sera gazlari, kirleticilerin sinir 6tesi tasinmasi gibi konularda izleme sistemlerinin kurulmasi 2010

Hava kalitesi konusunda gorev yapacak elemanlarin mevzuat ve teknik konularda egitimi 2004 — 2010
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Ulkemizde dizel yakit kalitesinin iyilestirilmesi

2007

Ulkemizde benzin kalitesinin iyilestirilmesi

2007

Otomobiller diginda kullanilan akaryakit kalitesinin iyilestirilmesi

TUPRAS’m yatirimlarina gereksinim
gostermektedir.

Saglik Bakanligi merkez kadro, RSHM ¢alisanlar1 ve 11 Saglik Miidiirliikleri diizeyinde hava kalitesi konusunda gorev yapacak elemanlarin | 2004 — 2006
mevzuat uyum ve uygulamasi konusunda egitimi

Hava kalitesi izleme faaliyetlerine yonelik RSHM ve Halk Sagligi Laboratuvar alt yapisinin teknik donanim eksikliklerinin giderilmesi 2004 — 2006
Hava kalitesi konusunda halkin bilgilendirilmesine yonelik sistemin giiclendirilmesi 2004 — 2006

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan alan ilani, izleme ve uygulamanin yonlendirilmesi konularindan sorumlu bir ulusal koruma konseyi ya
da komitesinin kurulmasi

2004, 11. Ceyrek

Doga koruma planlamasi ve saha planlamasi alanlarinda yeni birlestirilmis olan Orman ve Cevre Bakanliklarinin kurumsal kapasitelerinin | Ocak 2004
gbzden gecirilmesi

Tam bir korunan alanlar ag1 (network) olusturulmasi igin yerel finansman, personel ve ekipman kapasitelerinin gii¢lendirilmesi 2005

Doga koruma yonetimi, rehabilitasyonu ve restorasyonu ve bunun ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki etkilerinden sorumlu biitiin kuruluglar | 2005
arasinda bir koordinasyon mekanizmasinin ve Bakanlikta teknik alt yapinin kurulmasi

Natura 2000 alanlarmnin izlenmesi i¢in bir veri tabani sisteminin kurulmast 2006

Tiirler i¢in izleme veri tabanlarinin olugturulmasi 2006

Yeni yasanin yaptirimi ig¢in Cevre ve Orman Bakanliginin kapasitenin giiglendirilmesi 2005 - 2006
Halkin bilinglendirilmesi ve egitiminin artirilmasi 2003 — 2005
Oncelikli ihtiyaglarin ve projelerin degerlendirilmesi 2004 — 2005
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

CITES tiirlerinin teshis ve tanimlanmasinda kullanilacak verilerin bilgisayar ortaminda derlenmesi 2005
CITES belgelerinin standardizasyonu ve veri bankasinin olusturulmasi 2005
Ilgili resmi kurumlar ve kamuya yonelik bilgi agmnin olusturulmasi 2005

CITES tiirleri i¢cin mevcut kurtarma merkezlerinin iyilestirilmesi ve yenilerinin kurulmasi

TR-362.03 no’lu Twinning Projesinden
sonra belirlenecektir.

CITES tiirleri i¢in koruma, kontrol ve izleme sistemlerinin olusturulmasi

TR-362.03 no’lu Twinning Projesinden
sonra belirlenecektir.

Paydaslarin egitimi ve bilgilendirme toplantilar

2003 — 2005

Ilgili kurumlarin CITES uygulamalarina yonelik kapasitelerinin gelistirilmesi konusunda fizibilite calismasi

2005

flgili kurumlarm CITES uygulamalarina yonelik kapasitelerinin gelistirilmesi

Bir 6nceki maddedeki ¢alismanin
sonucuna gore belirlenecektir.

CITES mevzuatinin ulusal ve uluslararasi koordinasyonunun etkin yiiriitiilmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanlig1 kurumsal alt yapisinin
desteklenmesi

2004

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan CITES ofis/ofislerinin olusturulmasi

TR-362.03 no’lu Twinning Projesinden
sonra belirlenecektir.

CITES sozlesmesi listelerine girmek iizere, uluslararasi ticeret nedeniyle nesilleri tehlike altina giren yerli yabani hayvan ve bitki tiirlerin
tespiti i¢in arastirmalarin desteklenmesi

2004

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan deneysel ¢alismalar ve diger bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin korunmast i¢in bir danisma
komitesinin ve bu komiteye hizmet edecek sekreteryanin kurulmasi ve ¢alismalarina devam etmesi

2004’ten itibaren siirekli

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan endiistri tesisleri ile ilgili olarak yetkili otoritenin tayini

20006, II. Ceyrek

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan biiyiik yakma tesislerinin envanterinin ¢ikarilmasi

2004 - 2006
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi kapsaminda belirlenen emisyon sinirlamasini saglayici teknolojik | 2004 — 2006
degisimlerin maliyet analizlerinin ¢ikarilmasi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan teknoloji, aritma yontemleri gibi konularda envanter ¢alismasinin yapilmast 2004 — 2006
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan emisyon envanterinin ¢ikarilmast 2006’dan sonra
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan emisyon yiiklerinin azaltilmasina yonelik programlarin olusturulmasi 2006’dan sonra

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan yeni teknolojilere gecis i¢in mali kaynaklarin ve zaman periyotlarinin saptanmasi

2006’dan sonra

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan kirleticilerin siirekli 6l¢iilmesi i¢in ekipman ve alt yapinin ve 6l¢iim kalite sisteminin olusturulmasi

2006, II. Ceyrek

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan kapsam envanterinin ¢ikarilmasi (IPPC Direktifinde yer alan EK-1 Tesisleri) 2006
Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan Tiirkiye igin “En Iyi Teknolojilerin” belirlenmesi ve uyum gerekliliklerinin ve maliyet analizlerinin | 2006
yapilmasi

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan kurumsal yap1 gereklilikleri analizinin yapilmasi ve yetki karmasasiin giderilmesi 2004 — 2006
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan izin usullerindeki aksakliklarin giderilmesi ve sistemin basitlestirilmesi 2006
Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan teknolojik ve idari altyap1 olusturulmasi 2010
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan insan kaynaklar1 konusunda kapasite artirmmi 2010
Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan uygulayici personel igin uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi 2010
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan sektdrler ig¢in uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi 2010
Ekonomik ve teknolojik olarak uygun emisyon siirlarinin uygulanmast 2010
Emisyonlarin 6l¢iilmesinde akreditasyonun saglanmasi ve emisyon verilerinin hazirlanarak Avrupa Komisyonuna gonderilmesi 2010
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan entegre izin uygulamalarinin baglatilmasi 2010
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan mevcut kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi i¢gin CED siirecine dahil olan ve SCD konusunda ¢alisan | 2003 — 2005
personelin egitimi

SCD uygulamasi yapacak diger Bakanlik personelinin ve yerel yonetimlerin egiticilerin egitimi metodu ile egitimi 2003 — 2005
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan CED ve SCD siirecinin etkinligini arttirmak iizere sektorel rehber dokiimanlarinin hazirlanmasi 2003 — 2005
SCD Yonetmeliginin uygulamalarini izlemek {izere kapasitenin giiclendirilmesi 2005 — 2006
Tiirkiye genelindeki endiistri ve ulasim kaynakli (karayollari, demiryollari ve havaalanlarr) giiriiltii gostergelerinin saptanmasi (hesaplama ve | 2005 — 2007
6l¢tim yontemleri kullanilarak)

Giriiltiinlin toplum {izerindeki etkilerini belirlemek {izere “doz-etki” tayin yontemlerinin belirlenmesi 2005 — 2007
Giliriiltii haritalarmin hazirlanmasi 2005 —2007
Giiriiltii kontroliine yonelik eylem planlarmin hazirlanmasi 2005 —-2007
Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan giiriiltii 6l¢iim kalite sisteminin olusturulmasi ve teknik personel ve laboratuvar alt yapismin | 2005 — 2007
giiglendirilmesi

Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan idari kapasitenin belirlenmesi ve Tiirkiye’de piyasaya arz edilen kimyasal maddeler envanterinin | 2004

olusturulmasi

Kimyasallar veri bankasinin olusturulmast

2004, IV. Ceyrek — 2005, III. Ceyrek

Kimyasallara iligkin direktiflerin uygulanmasi i¢in ilgili tim kurumlar dikkate alinarak kurumsal yapinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi

2004, IV. Ceyrek — 2005, I1. Ceyrek

Kimyasallara iligkin direktiflerinin Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in eylem planinin olusturulmasi ve uygulanmasi

2005, IV.Ceyrek — 2006, 11. Ceyrek

Kimyasallar konusunda egiticilerin egitimi ve bu ¢er¢evede rehberlerin hazirlanmasi

2004, IV. Ceyrek — 2006, 1. Ceyrek

Saglik Bakanligi merkez kadro, RSHM calisanlari ve 11 Saglik Miidiirliikleri diizeyinde halk saglig1 alaninda kullanilan pestisitler konusunda
gorev yapacak elemanlarin mevzuat uyumu ve uygulanmasi konusunda egitimi

2004 — 2006
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Tablo 6.17: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Cevre) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
RHSM ve Halk Sagligi Laboratuvarlarinin teknik donanim eksikliklerinin giderilmesi ve giiglendirilmesi 2004 — 2006

Halk Sagligi alaninda kullanilan pestisitler konusunda calisan RSHM Baskanligi ve Halk Saghgi Laboratuvarlarina bir Uye Devletin 2004 — 2006

akredite olmus laboratuarindan teknik destek ve egitimin saglanmasi

Halk saglig1 alaninda kullanilan pestisitlerle ilgili risk noktalarin tespiti ve iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi 2004 — 2006

Pestisitler konusunda iiretici ve tiiketicilerin egitimi 2004 — 2006

Halk saglig1 alaninda kullanilan pestisitlerin 6rnek alimi ve analizine iligkin ulusal protokoliin gelistirilmesi 2004 — 2006

Pestisitler konusunda ¢aligan laboravuarlara teknik destek saglanmasi ve laboratuvar personelinin, uygulamalara iligskin egitimi 2004 — 2006

Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan Ulusal Biyogiivenlik Komitesinin kurulmasi 2004

GDO’larmn risk analizleri ile her hangi bir iiriiniin GDO igerip igermediginin tespitine yonelik testler i¢in Referans Laboratuvarlarinin 2004-2010

kurulmasi ve bu amagla alt yapilarinin olusturulmasi ve personelin egitilmesi

23- TUKETICININ VE TUKETICi SAGLIGININ KORUNMASI

Tirkiye’de Avrupa Birliginin tiiketicinin ve tiiketici sagliginin korunmasi alanindaki genel mevzuatindan sorumlu olan temel kuruluslar Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Adalet
Bakanlig1 ve Dig Ticaret Miistesarligidir. Ayrica, gérev alanlari itibartyla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslart mevzuatin uygulanmasimdan sorumludur.

Tiiketicinin ve tiiketici sagliginin korunmasi alaninda Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken onceliklerin tamaminda idari kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik gelismeler
kaydedilmistir:

Tiiketicinin Korunmasi Mevzuatinin Uyumu ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi: Bu éncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine ydnelik olarak istanbul, Ankara ve izmir’de
Tiiketici Mahkemeleri kurulmustur. Bu ihtisas mahkemelerinin sayisi ihtiyaca gore artirilabilmektedir.

Ayrica, kamuoyunun bilgilendirilmesi ¢aligmalar1 ger¢evesinde tiiketici orgiitlerinin ve vatandasin yeni hukuki diizenlemeler ve haklar konularinda biling seviyelerinin artirilmasina
yonelik egitim faaliyetleri programlanmistir.

Uriin Giivenligi: Bu oncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak AB sisteminin 6ngérdugii piyasa gozetimi sisteminin olusturulmasi ¢alismalari gergevesinde
Katilm Oncesi Mali Isbirligi Programima “Piyasa Gozetimi Alaninda Telekomiinikasyon Sektoriiniin Fiziki Altyapisinin Giiglendirilmesi” ve “Uygunluk Degerlendirme
Kuruluslarina ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'na Yeni Yaklasim Direktiflerinin Uygulanmasinda Destek” projeleri sunulmustur. 2004 yilinda sistemin ¢aligmaya baslamasi
beklenmektedir.
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Tiiketicinin ve tiiketici saghgmin korunmasi alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak
siralanan Onceliklerimiz agisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.18’de belirtilmistir. Uriin giivenliginin saglanmasi kapsaminda ongdriilen
faaliyetlere ise mallarin serbest dolasimi bashigi altinda yer verilmistir.

Tablo 6.18: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Tiiketicinin ve Tiiketici Saghgimin Korunmasi)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi merkez ve tasra teskilatinin Kanun degisiklikleri ve idari diizenlemeler kapsaminda egitilmesi 2003
Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetleri iiyelerinin Kanun degisiklikleri ve idari diizenlemeler kapsaminda egitilmesi 2003
Tiiketicinin ve Ilgili Dernek ve Vakiflarinin Kanun degisiklikleri ve idari diizenlemeler kapsaminda egitilmesi 2003

24- ADALET VE ICISLERI
Tiirkiye’de Avrupa Birliginin adalet ve icisleri alaninda isbirligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar igisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanligidir.
Adalet ve igisleri alaninda Tiirkiye nin uyum saglamasi gereken onceliklerinden asagida belirtilenlerde, idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir:
- Iltica Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Baslatilmas: ve {ltica Alaninda Idari Kapasitenin Gelistirilmesi.
- Sinir Yonetimi ile Ilgili AB Mevzuatina Uyum Saglamaya Devam Edilmesi ve Schengen Miiktesebatinin Uygulanmast igin Hazirlik Yapilmast.
- Yasadis1 Gogle Miicadeleye Yénelik Olarak AB Mevzuatinin ve En Iyi Uygulamalari Kabul Edilmesi ve Uygulanmas.

Bu 6ncelikler kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak 2002 yili Haziran ayida ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin temsil edildigi Iltica, Go¢ ve Dis Smirlar
Gorev Giicii dahilinde ¢alisma gruplari kurulmustur. Bu ¢aligma gruplari tarafindan, uzman destegi ile gergeklestirilen alt1 aylik ¢alisma toplantilari, ¢alisma ziyaretleri ve yasa
tarama ¢aligmalar1 sonucunda, her ii¢ dncelikte Tiirkiye’nin ¢aligma belgeleri olusturulmustur.

Ayrica Tiirkiye, “Go¢ ve Sinir Ihlalleri Konusunda Bilgi Degisim ve Paylasim Merkezine (CIREFI) 2001 yilinda katilmig olup, bu alandaki istatistiksel bilgilerin degisimine
baslanmuistir.

Orgiitlii Suglar, Sahtecilik ve Yolsuzluk: Bu éncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan, taginmaz mallara iligkin tim hukuki ve teknik bilgiler i¢in bilgisayar ortaminda veritabani olusturulmasma yonelik olarak “Tapu Kadastro Bilgi Sistemi” kurulmasi
calismalarina baglanmistir. S6z konusu sistemin kurulumunun tamamlanmasi yoniindeki ¢aligmalar devam etmektedir.

Yargmin Islevselligi ve Kapasitesinin Artirilmast Suretiyle Etkin Bir Yargi Sisteminin Tesis Edilmesi: Bu dncelikler kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesi amaciyla adalet
hizmetlerinin hizli, giivenilir, etkin ve ekonomik olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan modern teknolojik alt yapinin kurulmasi amaciyla Adalet Bakanligi 2000 yilinda Ulusal Yargi
Ag1 Projesini baglatmistir. Projenin birinci asamasi olan merkezi birimlerin otomasyonu 2002 yili sonunda tamamlanmis olup, ikinci asamast olan tagra birimlerinin otomasyonunun
2004 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmustir.
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Adalet ve icisleri alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlagtirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan dnceliklerimiz

acisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi agagidaki Tablo 6.19°da belirtilmistir.

Tablo 6.19: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Adalet ve i¢isleri)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

[ltica konusunda toplumsal bilincin artirilmasi ve uygulamada somut adimlar atilmasi i¢in AB mevzuati ve uygulamalari ile ilgili bilgi ve

bilinglendirme programlari gelistirilmesi 2005
fltica konusunda personelin egitim ihtiyaglarinin tanimlanmasi ve egitim programlarinin gelistirilmesi 2004
Tiim kolluk birimleri personelinin iltica konusunda diizenli egitimine iliskin Egitim Merkezlerinin tesis edilmesi 2004 — 2005
Miilteci Hukuku ile ilgili seminerler diizenlenmesi 2003 — 2005
[ltica alanindaki stratejinin gelistirilmesi ve stratejide rol alan kurumlarin giiglendirilmesi

Icisleri Bakanhg} bi.in.yesinfile. r.rlﬁlte§i.s‘Fatiisﬁniin tespiti.ne iligkin .kara.lr vermede merlfez.i ve tek yetkili bir ihtisas kurumu kurulmasi ve 2004 — 2005
operasyon kapasitesinin gelistirilmesi i¢in mevzuat, teskilatlanma, idari yap1 ve altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi

Cografi smulama kaldirildig: jcakdirde mﬁlte(.:i say1§1pda bek!enebilece.k artis miktari, kurulmasi gerekecek miilteci misafirhanesi, barinma 2004 — 2005
merkezleri ve kabul merkezlerinin yer ve maliyetlerinin tespitine yonelik arastirma yapilmasi

Miilteci misafirhanelerinin ve miilteci barindirma merkezlerinin kurulmasi 2004 — 2005
Siginmaci kabul merkezlerinin kurulmasi 2004 — 2005
Miilteci-Siginmacit menge iilke bilgi veritabaninin gliglendirilmesi 2003 — 2005
Miiltecilere saglanan sosyal destek mekanizmalarinin (6grenim, ¢alisma, saglik ve terciman imkanlarinin) gelistirilmesi 2003 - 2005
Hassas ve incinebilecek durumda olanlara saglanan sosyal destek sisteminin gii¢lendirilmesi 2003 — 2005
Personel (Psiko-sosyal destek verecek uzman personel, ¢evirmen vb.) temini ve egitimi 2005
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Tablo 6.19: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Adalet ve i¢isleri) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Sinir yonetimi konusunda personelin egitimi 2003 — 2005
Yabanci geri gonderme merkezlerinin kurulmasi 2004 — 2005
Askeri olmayan ve profesyonel bir siir polisi teskilatinin kurulmasi i¢in mevzuat, teskilatlanma, idari yap1 ve altyapi ihtiyaglarinin 2004 — 2005
karsilanmasi

Askeri olmayan ve profesyonel bir smir polisi teskilatinin kurulmasina kadar, AB iiye devletlerindeki en iyi uygulamalar ¢ercevesinde,

Jandarma Smir Birlikleri ve Sahil Giivenlik Birimleri de dahil olmak iizere sinir yonetiminden sorumlu olan kurumlarmn idari ve teknik 2003 — 2005
yapilarinin giiglendirilmesi ile personelinin egitimi

AB Vize Negatif Listesine uyum saglanmasi 2004
Sinirda vize itas1 uygulamasina son verilmesi 2005
Havaalanm Transit Vize uygulamasinin baglatiimasi 2005
Yasadis1 go¢ konusunda personelin egitimi 2003 — 2004
Ozellikle sektorel stratejiler ve yolsuzlukla miicadele, sug analizi, uluslararasi isbirligi, ileri teknoloji suglari, uyusturucu maddelerin yasadist

kullanimi, diretimi ve kagakg¢ilig1 konulari akilda tutularak, organize suglarla miicadele alanindaki mevcut stratejinin degerlendirilmesi ve bu 2005
alanda yeni ulusal strateji gelistirilmesi ve Organize Suglarla Miicadele Eylem Plan1 hazirlanmasi

Kamu kurumlarmin organize suclarla miicadele alanindaki calisma ve yetkilerinin koordine edilmesi ve I¢isleri Bakanlig1 icerisinde polis ve 2005
jandarmanin organize suglarla miicadele alanindaki isbirliginin geligtirilmesi

Kanun uygulayici birimlere ve diger kilit personele organize suglarla miicadele alaninda uzmanlik egitimi verilmesi 2005
Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC) igerisinde dokiimantasyon ve sug¢ arastirmasi 2005
merkezinin kurulmasi

Tiirk Polisinin ve ilgili tiim kolluk birimlerinin EUROPOL’e uyum kapasitesinin artirilmasi ve AB Uye Devletlerinin organize suglara karsi 2005

basarili stratejilerinin benimsenmesi ve uluslararas: baglantilarin yogunlastirilmasi
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Tablo 6.19: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Adalet ve i¢isleri) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Organize suglar konusundaki katilim 6ncesi pakti prensiplerinin uygulanmasinin gelistirilmesi 2005
Euro sahteciligine karsi sahte para brosiiriiniin i¢eriginin genisletilmesi suretiyle tekrar basim ve dagitiminin saglanmasi 2003
Orgiitlii Suglarla Miicadelenin giiclendirilmesi amaciyla ileri teknoloji ve bilisim sistemleri alaninda kurulan Emniyet Genel Miidiirliigii

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Subesinin ve bu alanda kurulacak tiim kolluk birimlerine ait birimlerin egitim, personel ve teknik 2005
ekipman agisindan desteklenmesi

Orgiitlii suglarla miicadelenin giiclendirilmesi amaciyla Jandarma Genel Komutanhig: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire 2005
Bagkanliginin gii¢lendirilmesi

Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Kimyasal Incelemeler Sube Miidiirliigii biinyesinde uyusturucu maddelerin kimyasal profillerinin ¢ikarilmas1 2003 — 2004
Uyusturucuyla miicadele alanindaki bilgi degisiminin artirilmasi i¢in uyusturucu maddelerin kimyasal profiline iligkin incelemeler 2005
yapilmasini teminen gerekli idari diizenlemelerin yapilmasi, bu alanda teknik destek ve egitim saglanmasi

Uyusturucu ile miicadele konusunda diger kanun uygulayici birimlerle igbirliginin artirilmasi ve ortak sorusturma yontemlerinin 2005
gelistirilmesi amaciyla igbirligi anlagsmalar1 ve protokoller imzalanmasi

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi izleme Merkezi Ulusal Odak Noktasmin kendisinden istenen islevleri tam olarak yerine 2005
getirebilmesi igin gii¢lendirilmesi

AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu ulusal uyusturucu stratejisinin gelistirilmesi 2005
Tim kolluk birimleri i¢in uyusturucu ile miicadele alaninda AB {ilkeleri ile isbirligi ¢er¢evesinde diizenlenen egitim faaliyetlerine devam 2005
edilmesi

Suctan elde edilen gelirlere el konulmasi ve miisaderesine yonelik kapasitenin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi 2005
Kara para aklamayla miicadelede merkez ve tasra birimleri dahil gorevli tiim birimler i¢in, kara para aklamayla miicadele egitimi el kitabinin 2005

gelistirilmesi
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Tablo 6.19: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Adalet ve i¢isleri) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Kara para aklama ve diger mali suglarda ortak sorusturma uygulamalari i¢in temel noktalarin belirlenmesi 2005
Suctan elde edilen gelirlerin miisaderesi tedbirlerinin uyumlastirilmasi ve kara parayla miicadele alanindaki bilgi degisiminin artirilmasi igin

, . o . 2005
yabanci tilke kanun uygulayici birimleri ile ikili ve ¢ok tarafli protokoller imzalanmasi
MASAK biinyesinde kara paranin aklanmasina yonelik olarak bir veri tabani kurulmasi 2005
Kara paranin aklanmasina yonelik olarak personelin egitimi 2005
Uluslararasi polis isgbirliginin yapilanmasiyla ilgili personelin egitimlerinin saglanmasi 2004 — 2005
Europol, Schengen (SIRENE) ve Interpol haberlesme ve altyapilarnin Uluslararast Haber Merkezi olarak yapilandirilmasi 2004
Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Polis Laboratuarlari Biyolojik incelemeler Sube Miidiirliigii biinyesinde DNA Bilgi bankasinin 2003-2004
kurulmasi
AB’de gergeklestirilen uygulamalara yonelik olarak Europol, Schengen, Interpol, OLAF, ve ileride AB biinyesinde kurulacak kolluk
teskilatlar1 ile haberlesme, bilgi degisimi ve isbirligi amach olarak tiim kolluk birimlerinin istirakiyle bir ulusal birimin (Milli Biiro) 2004 — 2005
olusturulmasi.
Icisleri Bakanligi, Dis liskiler ve Avrupa Birligi (AB) Koordinasyon Dairesi Baskanligi, ongériilen kanun degisikligi sonrasi Igisleri
Bakanlig1 Teskilat Kanununda yapilacak degisiklik sonucunda Dis iliskiler ve AB Genel Miidiirliigii olarak teskilatlandirilacak ve bu alanda 2003
daha etkin olarak hizmet verebilecektir
Kriminal uzmanlik alanlarinda egitim desteginin saglanmasi 2003 — 2005
Kamu giivenliginin saglanmas1 maksadiyla kolluk gorevlilerinin polis isbirligi alanina yonelik ihtisaslasma egitimi 2003 — 2005
Basta FIEP olmak iizere AB iiyesi iilkelerdeki kolluk birimlerinin AB’ye iiyelik yoniinde en iyi uygulamalarinin incelenmesi ve bu konuda 2003 — 2005
personel egitimi
Cocuk Suglarmi Onleme Merkezinin Tiirkiye genelinde yayginlastiriimast. 2005
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Tablo 6.19: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Adalet ve i¢isleri) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Jandarma Genel Komutanligi, Kagakgeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginin reorganizasyonu 2003
AB programlar1 ve AB iilkeleriyle ikili igbirligi imkanlarindan da yararlanilarak, ilgili personelin adalet ve igigleri alaninda AB hukuku 2003 — 2005
egitimi.

Kagakeilik ve organize suglarla miicadelede yararlanilmak iizere Uzaktan Egitim (CBT) Computer Based Training kapsaminda uzaktan 2004
erisimli egitim CD’lerinin hazirlanmasi ve kullanilmasinin temin edilmesi

Sug analizine yonelik paket analiz programlarinin temini ve kullanimmin yayginlastirilmasi amaciyla Ingiltere ve diger AB iiyesi iilkelerle 2004
isbirliginin gelistirilmesi

iki Adet Jandarma Bolge Komutanlhigi Kriminal Laboratuarlari kurulmast 2004 - 2006
Yeniden yiiz olusturma laboratuari kurulmasi 2006
Olay yeri inceleme birimlerinin yayginlastirilmasi 2003
Patlayict madde imha unsurlarinin olusturulmasi 2006
Jandarma Bolge Kriminal Laboratuvarlart Sube Miidiirliiklerinde Bolge Is istasyonlari, Il Jandarma Komutanliklarinda ise Parmak Izi Alma 2005 — 2006
Istasyonlar teskil edilmesi.

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun kurulmast 2005
Kisisel Verileri Koruma Yiiksek Kurulu ve hizmet birimlerinin olusturulmasi 2005
Kurum i¢in gerekli personelin istihdam edilmesi (248 kisi) 2005
Ulusal Yargi Ag1 Projesinin tamamlanmasi 2005
flgili Kuruluslarca Ulke gapinda hukuk bilincini saglayacak, vatandaslar arasinda basit konularda ihtilafi, ihtilaf ¢ikmadan 6nlemek iizere

temel hukuk bilgilerini dgretecek, Hukuk Danisma Biirolarinin kurulmasi ve kamu kurumlarinin kendi gorev alanlarinda vatandaslar 2003 — 2005

bilgilendirmek amaciyla el kitabi, rehber, kilavuz ve brosiirler yayimlamalar1
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Tablo 6.19: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Adalet ve i¢isleri) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Adalet Bakanliginca hak arama 6zgiirligiinii uygulamada temin etmek amaciyla cezaevlerinde ¢ok dilli rehber kitapgiklarinin basim ve

dagitiminin yayginlastirilmasi 2003 = 2005
Hakim ve savcilarin Insan Haklar1 konusunda egitimi 2003 — 2004
Hakim ve savcilarin AB Hukuku konusunda egitimi 2003 — 2004
Cezai Konularda AdIi Isbirliginin Gelistirilmesine Y&nelik hakim ve savcilarin egitimi 2003 — 2004
Yolsuzlukla Miicadele konusunda hakim ve savcilarin egitimi 2005
Insan Ticareti ile Miicadele konularinda hakim ve savcilarin egitimi 2003 — 2004
Uyusturucu ve Gogmen Kacakeiligi konularinda hakim ve savcilarin egitimi 2004
Fikri-Sinai Haklar Projesinin gergeklestirilmesi 2003 — 2004
Yarginin Modernizasyonu ve Cezaevi Reformu Projesi 2005

25- GUMRUK BIRLIiGi

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin giimriik birligi alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kurulus Giimriik Miistesarligidir.

Guimriik birligi alaninda Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken onceliklerden asagida belirtilenlerde idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik gelismeler kaydedilmistir:

Giimriik idaresinin ve Idari Kacakcilikla Miicadele Kapasitesinin Artirlmasi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak giimriik idaresinin idari ve

kacgakgilikla miicadele kapasitesinin artirilmast konusunda “Customs Blueprint” kapsaminda ¢alismalar yapilmaktadir.

Ayrica merkez ve tasra teskilatinda takip edilen davalara ait kayitlarin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve davalarin merkezden kontroliinii saglamak amaciyla Hukuk Bilgi Sistemi
kurulmus ve ilk defa 10 Haziran 2002 tarihinde Istanbul Giimriikler Bagmiidiirliigiinde uygulanmaya baslanmistir. Sistem bazi merkez birimleri ve basmiidiirliikklerde de kurulmus

olup, yayginlastirma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Sahte ve taklit esya konular1 glimriik personelinin egitim programlarina dahil edilmistir, ka¢ak¢ilikla miicadele konusunda teknik donanim, yazilim, personel ve egitim programlari

Ongorilmiistiir.




Elektronik Sistemler Arasinda Baglanti: Bu oncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, elektronik sistemlerin Topluluk elektronik sistemleri ile
baglantilarinin saglanabilmesi i¢in gerekli idari kapasitenin olusturulmasi ve gelistirilmesi ¢caligmalarina baglanmis olup bu ¢alismalarin Aralik 2005°te tamamlanmasi hedeflenmistir.

Giimriik birligi alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan dnceliklerimiz

acisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.20°de belirtilmistir.

Tablo 6.20: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Giimriik Birligi)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

AB Danigmanlariin saglanmasi (2454/93 sayili Komisyon Tiiziigiliniin Topluluktaki uygulamalar1 hakkinda) 2004 — 2005
Giimriik Miistesarlizi merkez personelinin uygulamalar1 dgrenerek diger personeli bilgilendirmesi amaciyla, yurt iginde ve AB Uyesi 2004 — 2005
Devletlerde staj1
AB uygulamalar1 hakkinda bilgilendirilen personel tarafindan tiim muayene memurlarinin yeni giimriik mevzuati ve uygulamalari konusunda 2004
egitimi
AB mevzuatina uyum kapsaminda sonradan kontrol ile basitlestirilmis usuller i¢in ve bu usullerin uygulanmasinin saglanmasi i¢in gereken
denetim konusunda tagra teskilatinda muhasebe sistemi ve mali kontrol konularinda yetkin personelin istihdam edilmesi ve bu personele giimriik 2005
kontrollerinde muhasebe sisteminin kullanimi konusunda kapsamli egitim verilmesi
Dahilde isleme rejiminin uygulanmasinda otomasyon araciligi ile teyit alinmasina iligkin programin bagmiidiirliikkler nezdinde uygulanmasi 2003
Ertelenmis kontroliin daha siiratli ve etkin yapilmasi amaciyla, is hacminin yogun oldugu giimriik idarelerini kapsayacak sekilde Istanbul, Izmir,

o . . o S - 2004 — 2005
Bursa gibi yerlerde bolge ofisleri kurulmasi ve bilgisayar destekli arsiv sistemi olusturulmast
Ertelenmis kontrol konusunda egitim ve AB {iyesi iilkelerdeki uygulamasina iligkin ¢alisma ziyaretleri ve uzman destegi Ocak 2004
Bilgisayar destekli ertelenmis kontrol belgelerinin konulmas: ve kurum arsivi ile afet merkezi olarak kullanilmasi amaciyla Ankara’da arsiv 2004 — 2005

merkezi olusturulmasi

Glimriik Miistesarligl egitim merkezinin (Ankara) daha etkin bir sekilde hizmet verebilmesi amaciyla modernize edilmesi ve bu amagla AB
iilkelerindeki egitim merkezlerinin incelenmesi

Haziran 2003 — Mart 2004

Topluluk Glimriik Ttzigiiniin “Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri” ve “Nihai Kullanim” a iligkin rehberlerinin ¢evirisinin yapilmasi

2004 — 2006
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Tablo 6.20: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Giimriik Birligi) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Ulke genelinde, tasrada ticaret ve sanayi odalar1 ile giimriik idaresi calisanlarina mense kurallar1 ve uygulamalari konusunda verilmekte olan

seminerlerin tim giimriik personelini kapsayacak sekilde genisletilmesi 2003 —2004
Tasrada iki bagmiidiirliik biinyesinde kurulmus olan mense birimlerinin diger bagmiidiirliiklere yayginlastiriimasi 2003 — 2004
Muhasebesel Ayirim Y dnetimi uygulamasi konusunda uzman destegi saglanmasi 2003 — 2004
Esyanin uluslararasi standartlarda, saglikli bir sekilde analizinin ve smiflandirilmasinin yapilmasi ile dis ticaret dnlemlerinin tam anlamuyla
uygulanabilmesi amaciyla, ‘Giimriik Laboratuarlarinin Modernizasyonu’ projesi kapsaminda basta Istanbul bolge laboratuar1 olmak iizere teknik 2003 — 2005
destek ve egitim saglanmasi
Kombine Nomanklatiir ve TARIC’e uyum ig¢in ¢alisma gruplart olusturulmasi, fiziki sartlarin (bilgisayar donanimi, ayri ¢aligma odasi v.b.) 2004 — 2005
saglanmasi
Tarife subesinde ilave uzman personel istithdam 2004 — 2005
Giimriik Kapilar1 Giivenlik Sistemleri Projesi (GUMSIS) kapsaminda Cilvegdzii, Onciipinar, Dilucu, Haydarpasa, Ambarli, Cesme, Mersin ve

) . . P y : . i 2003 —2005
Samsun simur kap1 ve limanlarimizin kapali devre televizyon, plaka okuma, arag izleme gibi takip ve degerlendirme sistemleri ile donatilmasi
Kagitsiz ortam ile kirtasiye masraflarina son vermek, bilgiye saglikli ve hizli erisim saglamak, elektronik arsiv hizmetleri ve personel
kaynaklarinin daha etkin kullanim1 amaciyla e-yazigsma uygulamasinin WEB-Intranet ortaminda gelistirilerek, Miistesarlik i¢i ve dis1 tiim Aralik 2003
yazigmalarin elektronik olarak yapilmasi ile e-devlet projesi iginde Vatandastan—Devlete, Devletten—Devlete elektronik hizmetlerin saglanmasi
amactyla baglatilan pilot uygulamanin Miistesarligin tiimiine yayginlastiriimasi
Giimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP) kapsaminda olmayan giimriik idarelerinin otomasyona gegmesi, mevcut sistemin bakimu, 2003
yenilenmesi
Haberlesme sistemlerinin yenilenmesi (santral, kablosuz sistem) 2003
Hukuk Bilgi Sisteminin tiim tasra teskilatina yayginlastiriimasi 2003 — 2004
3996 sayili Kanun cergevesinde Yap-Islet-Devret ve Katilime1 modeller kapsaminda Sarp, Derekdy, Cilvegozii, Karkamis smir giimriik kapilart 2003 — 2004

ile Halkali Giimriik Midirliigii bina ve altyap: tesislerinin yeniden yapilandirilmasi
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Tablo 6.20: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Giimriik Birligi) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Tasrada Hukuk Isleri Servisinin re-organizasyonu 2003 — 2004
Idari kapasitenin gelistirilmesi ve kayit disiigin 6nlenmesine yonelik risk ydnetimi ve kacakcilikla miicadele faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
ekonomik analiz ve stratejik degerlendirmeler yapilmasi amaciyla Glimriik Mistesarligi biinyesinde Risk Yonetimi ve Stratejik 2003 — 2004
Degerlendirmeler adli yeni bir yapilanmaya gidilmesi
Kiymet veri tabaninin egya kiymetinin test edilmesinde ve gercekte 6denen veya 6denecek fiyata erisilmesinde kullanilmak iizere genisletilerek 2003 — 2004
isler hale getirilmesi
Narkotik detektdr kdpek sayisinin artirilmasi, kopeklerin egitimi ve bakimi 2003 - 2004
Kagakeilikla miicadele alaninda siirat botu alimi 2003 — 2004
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasinda Bireylerin Korunmasia iliskin 1981 tarihli Avrupa Sozlesmesi de dikkate alinarak,

o : . . Aralik 2004
Kagakeilik Bilgi Bankasinin re-organize edilmesi.
Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) iiyesi iilkelerin kacakgilik bilgi bankasmin Tiirkiye’de olusturularak, bilgi degisimi donanimlari, 2003 — 2004
programlar1 ve egitimlerinin saglanmasi
Gilimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii biinyesinde deniz tasimaciliginin ve sevkiyatinin izlenmesine yonelik mevcut bilgisayar programlarinin Evliil 2004
gelistirilmesi y
Konteyner limanlarinda gorev yapan personelin egitime tabi tutulmasi. Ingiltere ile ikili iliskiler cergevesinde baslatilan konteyner egitim Evliil 2004
programina devam edilmesi y
Bilgisayar ortaminda konteynerlerle yapilan tasimalarda esya kagak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla kullanilan takip programinin gelistirilmesi Eyliil 2004
X-Ray cihazi olan limanlarim techizatlarinin gelistirilmesi, mevcut konteyner limanlarimin X-ray cihazlariyla donatiimasi 2005 — 2006
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda var olan kacakeilikla miicadeleyle gorevli “Kagakeilik, Istihbarat ve Narkotik” Mart 2004

birimlerinin yeniden organize edilmesi, bunlarin personel ve ekipman a¢isindan takviye edilmesi
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Tablo 6.20: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Giimriik Birligi) (Devam)

Yapilmasi Gerekenler

Uygulama Takvimi

Kagakeilikla miicadele kapsaminda Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigiinde yiiriitilen “Risk Analizi” ¢aligmalarinin re-organize edilmesi

suretiyle, merkez ve tagrada sistematik risk analizleri yapilmasi Mart 2004
Tasrada kagakeilik, istihbarat ve narkotik birimlerinde gorevli personelin AB uzmanlarinin katkilariyla egitilmesi Mart 2004
Ankara’da ve bglirli l.)asn}ﬁdiirli%klerde “Kagakgilikla Miicadele Yontemleri” nin interaktif egitimlerle ogretildigi 6zel egitim merkezleri Ocak 2005
olusturulmasi (Birlesmis Milletlerin Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Programi -UNDCP-)

Arama hangarlarinin olmadig: biiyiik sinir kapilarina soguk hava depolu, tam donanimli arama hangarlari insa edilmesi Eyliil 2004
Yeni Bilgisayarli Transit Sistemine (NCTS) iliskin olarak AB iiye iilkeleri ile bilgi ve tecriibe paylasimi, yurt i¢i ve yurt dis1 egitim 2003 — 2004
Ulusal boliimii tamamlanarak test calismalarina baslanilmig olan Bilgisayarli Transit Sistemi’nin (NCTS) uluslararasi baglantilarinin 2003 — 2005
tamamlanmast

TAR'IC konpsun'da' tam uyum iiyelikle saglanacak olmakla beraber, tam iiyelik 6ncesinde TARIC igin gerekli teknik altyapi igin Avrupa 2003 — 2005
Komisyonu ile bilgi ve tecriibe paylagimi

BILGE yaziliminin ve TARIC sistemine uyumunun degerlendirilerek, gerekli yazilim, donanim ve baglant: sistemlerinin kurulmasi 2004 — 2005
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda Thracat Izin Belgesini verecek personelin egitimi 30.06.2004
Kiltiirel varliklari envanterinin ¢ikarilmasi 2003 — 2005
Kiiltir ve Turizm Bakanliginin mevzuatin uygulanmasi ve ulusal ve uluslararasi yetkili makamlarla irtibat kurabilmesi i¢in gerekli bilgisayar 2004
aginin kurulmasi

Saglik Bakanlig1 biinyesinde “Doku Tipleyici Ayiraglarin Saklama ve Sevk Merkezinin” kurulmasi ve danismanlik hizmeti alinmasi 2003-2004
“Doku Tipleyici Ayiraglarin Saklama ve Sevk Merkezi” nde gorev alacak personelin egitimi 2003-2004
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26- DIS ILISKILER
Tiirkiye’de Avrupa Birliginin dis iligkiler alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kuruluslar Disisleri Bakanlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1’dir.

Dis iliskiler alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirilmasimna ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan onceliklerimiz
acisindan idari ve kurumsal yapilanma 6ngoriilmemektedir.

28- MALi KONTROL

Katilim Oncesi Yardimi Olumsuz Sekilde Etkileyebilecek Usulsiizliik ve Yolsuzluklarm Onlenmesi I¢in Idari Kapasitenin Giiglendirilmesi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin
gelistirilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi olarak saglanacak mali yardimlarin “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ve “Ulusal Program” da yer alan onceliklere uygun projeler yoluyla
kullanilmasini saglayacak yeni ve Merkezi Olmayan Mali Isbirligi Yapilanmasmna iliskin gerekli diizenlemeler 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
gercgeklestirilmistir.

Hiikiimetimiz ile Avrupa Komisyonu arasinda 14 Subat 2002 tarihinde, “Merkezi Finans ve Ihale Birimi (CFCU) Kurulmasma iliskin Mutabakat Zapt1” ve “Ulusal Fonun (National
Fund) Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapt1” imzalannustir. S6z konusu zabitlar 24 Subat 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu zabitlara dayali olarak Tiirk
Hiikiimeti merkezi olmayan yapilanma kapsaminda Ulusal Fon ile Merkezi Finans ve fhale Birimi kurulmustur. Merkezi Finans ve ihale Biriminin akreditasyonu i¢in Tiirk Hiikiimeti
9 Nisan 2003 tarihinde resmi olarak Avrupa Komisyonu’na basvurmustur.

Ayrica, Avrupa Komisyonu uzmanlari ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan birlikte yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda Ulusal Fon ile Merkezi Finans ve ihale Biriminin denetimi i¢in
rehber hazirlanmig ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanmustir.

Sayistay Baskanliginin Dig Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak Sayistay Baskanliginin dis denetim
alaninda uluslararasi standartlara uyum saglamasi amaciyla kurumsal yap1 degisikligine yonelik ¢alismalara ivime kazandirilmistir.

Ayrica, Sayistay Bagkanliginin denetim mekanizmasimin giiglendirilmesine ydnelik olarak diizenlenmis bir proje 2003 y1li Mali Isbirligi Programlamasinda yer almistir.

Mali ve kontrol alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan dnceliklerimiz
acisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi agagidaki Tablo 6.21’de belirtilmistir.

Tablo 6.21: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mali Kontrol)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Maliye Bakanlig1 tarafindan merkezi uyumlastirma birimi olarak gorev yapmak iizere i¢ Kontrol Uyumlastirma Birimi kurulmasi 2004, I. Ceyrek
Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ denetim standartlarmin belirlenmesi ve i¢ denetgilerin calismalarmin koordine edilmesi amaciyla I¢ Denetim 2004, I. Ceyrek

Koordinasyon Kurulu olusturulmasi ve bu Kurula destek hizmetleri vermek {izere bir birim kurulmasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ denetgilerin ve harcama oncesi kontrol siirecinde yer alanlarin yetistirilmesi amaciyla, sistemli ve kapsamli egitim 2004, 1I. Ceyrek
programlarinin uygulamaya konulmasi
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Tablo 6.21: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mali Kontrol) (Devami)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Maliye Bakanlig1 ile harcamaci kuruluslar arasinda bilgi alisverisi, raporlarin iletimi ve bilgi stoklanmasi 2004, IV. Ceyrek
amaciyla bilgisayar ag1 kurulmasi

Bagbakanlik ve ilgili Bakanliklar tarafindan yeteri kadar i¢ denet¢i gorevlendirilmesi 2005, IV. Ceyrek

Sayistay Bagkanliginin idari kapasitesinin, denetim alanina giren hesaplar ile AB fonlarmin daha iyi denetimi amaciyla Uluslararasi Denetim 2004-2005
Standartlar1 ve AB iyi uygulama ornekleri ile uyumlu olarak gelistirilmesi (Bu amaca ulagmak i¢in mali denetim, sistem tabanli denetim ve
performans denetimine iligkin olarak INTOSAI Denetim Standartlart ve AB ile uyumlu denetim el kitaplarinin hazirlanmasi gerekmektedir.)

Sayistay Baskanligiin idari ve kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi 2004-2005

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin yerlestirilmesi de dahil olmak {izere, Sayistay denetiminde IT sistemlerinden yararlanilmasi 2004-2005

29- MALI VE BUTCESEL HUKUMLER

Tirkiye’de Avrupa Birliginin mali ve biitcesel hiikiimler alanindaki mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan temel kurulug Maliye Bakanligidir.

Mali ve biitcesel hiikiimler alanindaki AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla biitce digi1 fonlarin kapatilmasi uygulamalarina devam edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihi itibariyla biri
biitce ici, besi biit¢e dis1 olmak {izere toplam alt1 fon hari¢ diger biitiin fonlar kapatilmistir. Bu baglamda biitce kapsaminin genisletilmesi ve mali saydamligin artirilmast yoniinde
6nemli bir gelisme kaydedilmistir.

Mali ve biitgesel hiikiimler konusunda idari kapasitenin giiglendirilmesi yoniinde 6nemli degisiklikler iceren Kanun Tasarisi iizerinde Maliye Bakanliginin koordinasyonunda
calismalar devam etmektedir.

Ayrica, mali ve biit¢esel hiikiimler alaninda Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken onceliklerden asagida belirtilenlerde idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik gelismeler
kaydedilmistir:

Topluluk Katilim Oncesi Fonlarinin Yénetimi igin Merkezi Olmayan Bir Uygulamaya Gidilmesi: Bu dncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak yeni ve
Merkezi Olmayan Mali Isbirligi Yapilanmasina iliskin gerekli diizenlemeler 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi ile gerceklestirilmistir. Merkezi
Olmayan Yapilanma, Ulusal Mali Yardim Koordinatérii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ortak izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Ihale
Biriminden olugmaktadir.

AB Mali Isbirliginin genel koordinasyonu cercevesinde Avrupa Birligi ile iligkilerden sorumlu Devlet Bakan ve Basbakan Yardimcist Ulusal Yardim Koordinatorii, Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakani ise Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlanmustir.
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Ayrica, Merkezi Finans ve Thale Biriminin (CFCU) ve Ulusal Fonun (National Fund) kurulmasia iliskin Mutabakat Zabitlar1 14 Subat 2002 tarihinde imzalanmustir. Bu Zabatlara
dayali olarak Tiirk Hiikiimeti merkezi olmayan yapilanma kapsamindaki gerekli idari yapilar1 (Ulusal Fon ve Merkezi Finans ve Thale Birimi) kurmus ve Avrupa Komisyonuna
akreditasyon i¢in 9 Nisan 2003 tarihinde resmi olarak bagvurmustur.

Maliye Bakanlig1 Tarafindan Yayimlanan Yeni Biite Kod Yapisinin, Biitce, Biitge Dis1 Fonlar ve Déner Sermaye Dahil Olmak Uzere 2004 Biitgesi igin Biitiin Kamu Kurumlarina
Uygulanmasi: Bu 6ncelik kapsaminda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak analitik biitge siniflandirmasimin (yeni biitce kod yapisinin) idari ve teknik alt yapisi biiyiik
6lciide olusturulmustur.

Mali ve biitcesel hiikiimler alanindaki Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina uyumlastirilmasina ve uyumlagtirilan mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak siralanan
onceliklerimiz agisindan gerekli idari ve kurumsal yapilanma takvimi asagidaki Tablo 6.22°de belirtilmistir.

Tablo 6.22: idari ve Kurumsal Yapilanma Takvimi (Mali ve Biitcesel Hiikiimler)

Yapilmasi Gerekenler Uygulama Takvimi
Yeni biitge kod yapisi ile ilgili olarak projeyi yiiriiten ¢aligma grubunun personel agisindan takviye edilmesi 2003, III. Ceyrek
Egiticilerin egitiminin tamamlanmasi 2003, IV. Ceyrek
Genel ve katma biitgeli kuruluglar disindaki kamu idarelerindeki kilit personele egitim verilmesi 2004, IV. Ceyrek
Genel ve katma biitgeli idarelerdeki teknolojik altyapinin tamamlanmasi 2003, IV. Ceyrek
Konsolide biit¢e disinda yer alan kamu idarelerindeki teknolojik altyapinin tamamlanmasi 2004, IV. Ceyrek
Sistemi geligtirmek, goriis vermek, egitim faaliyetlerini yiiriitmek ve diger kamu idarelerine danismanlik yapmak iizere birim olugturulmasi 2004, IV. Ceyrek
Maliye Bakanlig1 biinyesinde 6z kaynaklar sistemlerine iligkin yonetsel hazirliklardan sorumlu koordinasyon birimi olusturulmasi 2005, IV. Ceyrek

871




