29- MALI VE BUTCESEL HUKUMLER

24 Mart 2001 tarihinde yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programindan bu yana, Avrupa Birliginin biitge mevzuatina uyum saglamak
amaciyla cikarilan kanunlar ile ilgili agiklamalar asagida verilmektedir.

Kamu bor¢lanma politikasina disiplin getirmek amaciyla 28 Mart 2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

20 Haziran 2001 tarih ve 4684 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak, kamu bankalarina biitgede ddenegi olmaksizin gérev
verilemeyecegi ongdriilmiis ve bu sekilde, biitge siirecinin saydamlastirilmasinda 6nemli bir adim atilmistir.

20 Haziran 2001 tarih ve 4684 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve diger mevzuatla (3 Temmuz 2001 tarih ve 2698
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 17 Mayis 2001 tarih ve 817 sayili Bagbakanlik Onay1) fonlarin kapatilmasi uygulamalarina devam edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihi itibariyla biri biitge
ici, besi biitce dist olmak {izere toplam alt1 fon hari¢ diger biitiin fonlar kapatilarak biitce kapsaminin genisletilmesi ve mali saydamligin artirilmasi yoniinde 6nemli bir gelisme
kaydedilmistir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanun Tasaris1 57. Hiikiimet doneminde, 3 Agustos 2002 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine (TBMM)
sunulmus ve secim siirecinde kadiik olmustur. 58. Hiikiimetin Acil Eylem Planinin ilk alt1 aylik tedbirleri arasinda yer alan ve 2003 yili icinde tekrar TBMM’ye sunulmasi
planlanan Tasar1 iizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

I- ONCELIKLER LiSTESi
ONCELIK 29.1 Topluluk katilim éncesi fonlarinin yonetimi igin merkezi olmayan bir uygulamaya gidilmesi

ONCELIK 29.2 Maliye Bakanlh: tarafindan yayimlanan yeni biitce kod yapisinin, biitce, biitce dis1 fonlar ve doner sermaye dahil olmak iizere 2004 biitcesi igin biitiin kamu
kurumlarina uygulanmasi

ONCELIK 29.3 Katma Deger Vergisi (KDV) ve giimriik vergilerinin toplanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesi, yolsuzluk ile miicadele igin etkin araclarin
gelistirilmesi

Ana Unsur 29.3.1 KDV toplanmasina yonelik idari kapasitenin gili¢lendirilmesi, yolsuzluk ile miicadele i¢in etkin araglarin gelistirilmesi
Ana Unsur 29.3.2 Gumriik vergilerinin toplanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesi, yolsuzluk ile miicadele i¢in etkin araglarin gelistirilmesi

ONCELIK 29.4 Oz kaynaklar sistemlerine iliskin ydnetsel hazirliklardan sorumlu bir koordinasyon birimi olusturulmasi

II- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE ONCELIKLER CERCEVESINDE AB MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK
KURUMSAL YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 29.1 Topluluk katihm éncesi fonlarinn yénetimi icin merkezi olmayan bir uygulamaya gidilmesi

1- Kisa Bilgi

Katilim 6ncesi Topluluk yardimlarmin yonetilmesine iliskin merkezi olmayan bir yapilanma kurulmasi konusu, 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadeli oncelikler
arasinda yer almaktadir.
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Ayrica, Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanan Tiirkiye icin Katilim Oncesi Stratejisinde iilkemizden, diger aday iilkeler tarafindan da uygulanan Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi gergevesinde mali yardimlar1 kullanmaya yo6nelik idari yapilanmasini olusturmasi istenmistir. Buna gore, diger aday tilkelerde olusturulmus olan merkezi olmayan yapilanma
tilkemizde de kurulmustur.

AB tarafindan saglanacak mali yardimlarin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda yer alan 6nceliklere uygun projeler yoluyla kullanilmasini saglayacak yeni ve Merkezi
Olmayan Mali Isbirligi Yapilanmasmna iliskin gerekli diizenlemeler 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile gerceklestirilmistir.Mali Isbirliginin degisik
evrelerinin farkli birimler ve kisilerce uygulanmasini ve denetlenmesini 6ngdren Genelge hiikiimleri uyarinca Merkezi Olmayan Yapilanma, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali
Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ortak izleme Komitesi, Merkezi Finans ve Thale Biriminden olusmaktadar.

AB Mali isbirliginin genel koordinasyonu, projelerin éncelikler dogrultusunda segilmesi, hazirlik ¢aligmalarinin yapilmasi ve izlenmesi gorevi, Ulusal Yardim Koordinatérii olarak,
Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisina verilmistir.

Avrupa Birliginden saglanacak mali yardimlarin Hazine Miistesarlig1 tarafindan agilacak ve yonetilecek bir Ulusal Fonda toplanmasi dngdriilmektedir. Fonu yonetmek ve bu
kaynagin projelerin uygulanmasinda kullanilmasini saglamak tizere Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlanmustir.

Merkezi Olmayan Mali Isbirligi Yapilanmasinin en énemli unsurlarindan biri olan Merkezi Finans ve Thale Birimi (CFCU) ve Program Yetkilendirme Gérevlisi (PAO) mali isbirligi
icerisinde gerceklestirilecek projeler cercevesinde hizmet, malzeme ve insaat yapimina iligskin ihalelerin biitcelenmesinden, ihale diizenlenmesinden, sdzlesme hazirlanmasindan,
6demelerin yapilmasindan, muhasebe kayitlarinin tutulmasindan ve mali raporlamadan sorumludur.

Daha sonra Hiikiimetimiz ile Avrupa Komisyonu arasinda 14 Subat 2002 tarihinde Merkezi Finans ve ihale Birimi (CFCU) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapt1 ve Ulusal Fonun
(National Fund) Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapt: imzalannstir. S6z konusu Zabitlarin 30 Ocak 2003 tarih ve 4802 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar
Kurulunca 24 Subat 2003 tarihinde onaylanmistir. Bu Zabitlara dayali olarak Tiirk Hiikiimeti merkezi olmayan yapilanma kapsamindaki gerekli idari yapilar: (Ulusal Fon ve Merkezi
Finans ve Thale Birimi) kurmustur. Ayni1 sekilde Hazine Kontroldrleri Kurulu da Avrupa Birligi fonlarinin denetimine yénelik olarak denetim rehberi hazirlamistir. Tiirk Hiikiimeti,
Avrupa Komisyonuna akreditasyon i¢in 9 Nisan 2003 tarihinde resmi olarak bagvurmus olup, akreditasyon i¢in yapilan degerlendirmenin sonucu beklenmektedir.

Diger taraftan lilkemiz ile AB arasinda siirdiiriilen mali igbirligi iligskisinin genel ¢ercevesini ¢izen Cerceve Anlagma imzalanma asamasinda olup, mali isbirliginin uygulanmasinda
biiyiik nem arz etmektedir. Merkezi Finans ve ihale Birimi personeline iliskin statii, kadro ve 6zliik haklarin1 tanimlayan bir yasa TBMM’den 2003 yil1 sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

2- Gerceklestirilecek Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 29.1.1

Bakan Oluru / 1- Meclis Kabulii
. Bakanlar Kurulu
No | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi Karsilik Gelen Taslak Tiirk Mevzuatinin Adi Sorumlu Kurulus Karar1 (Beklenen 2- Yiiriirliige Giris
Tarih) (Beklenen Tarih)
1 |[3906/89 EEC, 1267/1999EC, 555/2000/EC ve Merkezi Finans ve fhale Birimi Personeline iliskin Avrupa Birligi 2003, IV. Ceyrek 1-2003, IV. Ceyrek
1268/1999/EC sayili Konsey Tiiziiklerini tadil eden | Kanunu Tasaris1 Genel Sekreterligi
e . N . . R 2- 2004, I. Ceyrek
Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi mali yardima iligkin 17
Aralik 2001 tarih ve 2500/2001 EC sayili Konsey
Tizigi
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3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Gerekli Kurumsal Yapilanma Takvimi

Bu agsamada herhangi bir ilave kurumsal yapilanma dngoriilmemektedir.

4- Planlanan Finansman ihtivaci

Bu asamada herhangi bir finansman ihtiyaci 6ngoriilmemektedir.

ONCELIK 29.2 Maliye Bakanhg tarafindan yayimlanan yeni biitce kod yapisinn, biitce, biitce dis1 fonlar ve doner sermaye dahil olmak iizere 2004
biitcesi icin biitiin kamu kurumlarina uygulanmasi

1- Kisa Bilgi

Tiirkiye’de, biitgenin fonksiyonel siniflandirma esasina dayanmamasi, biitceden beklenen islevi zayiflatan nedenler arasindadir. Bu noksanlik, faaliyetlerin maliyet-fayda analizinin
yapilmasi imkanini ortadan kaldirirken, karar alicilarin stratejik karar verme yeteneklerini sinirlandirmakta ve politikalar ile biitgeler arasinda baglanti kurulmasi yoniinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir. Bu nedenle, halihazirda idari ve teknik alt yapisi 6nemli bir diizeye getirilmis olan yeni biitge kod yapisinin, biitiin kamu idarelerinde bir an 6nce uygulamaya
konulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

2003 Mali Yili Biitge Kanunu ile Maliye Bakanligina, genel idare tanimina giren biitiin kamu idarelerinde uygulanacak analitik biitge siniflandirmasi (yeni biitge kod yapisi) ile
muhasebe sistemi ve standartlarinin belirlenmesi yetkisi verilmistir. Uzerinde ¢alistimakta olan Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanun Tasarist ile, genel idare tanimina giren biitiin
kamu idarelerinde uygulanacak biitge ve muhasebe standartlar1 Maliye Bakanligi ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. 2003 yilinda, bazi belediyeler ile
sosyal giivenlik kurumlarinda yeni biitce kod yapisina iligkin pilot uygulamalara baslanmigtir. Analitik biitce siniflandirmasi, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren genel ve katma biitgeli
idarelerde; 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, kamu tiizel kisiligini haiz kurul ve {ist kurullar, fonlar ile biitcenin yatirim ve transfer
tertibinden yardim alan kurum ve kuruluslarda; 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren doner sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve kuruluglarda (kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢) tam
olarak uygulanacaktir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 29.2.1

Bakan Oluru/ | 1. Meclis Kabulii
Karsilik Gelen Taslak Tiirk Bakanlar Kurulu

Mevzuatinin Adi Sorumlu Kurulus | oo (Beklenen |2- Yiiriirlige Giris
Tarih) (Beklenen Tarih)

No | AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi

1 |2223/96/EC: Avrupa Toplulugunda uygulanacak Avrupa Ulusal ve Bolgesel | Kamu Mali Y&netimi ve Maliye Bakanligi [ 2003, III. Ceyrek [ 1- 2003, III. Ceyrek
Hesaplar Sistemi (ESA 95) hakkinda 25 Haziran 1996 tarih 2223/96 Sayili [ Kontrol Kanun Tasaris1

o 2-2003, I1I. Ceyrek
Konsey Tiizugi

2 | Avrupa Topluluklar1 genel biitcesine uygulanacak mali hiikiimlere iligkin | Kamu Mali Yo6netimi ve Maliye Bakanligr [2003, III. Ceyrek | 1- 2003, III. Ceyrek
Konsey Tiiziigiiniin 185. maddesinde belirtilen organlar i¢in gergeve mali [ Kontrol Kanun Tasarisi 2-2003, 111, Ceyrek
tiiziige dair 23 Aralik 2002 tarih ve 2343/2002 sayilt Komisyon Tiiziigii - 2U0e, T Leyre
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3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Gerekli Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 29.2.2

No | Yapilmasi Gerekenler (Maliye Bakanhgr) Uygulama Tarihi
1 Projeyi yiiriiten ¢aligma grubunun personel agisindan takviye edilmesi 2003, III. Ceyrek
2 Egiticilerin egitiminin tamamlanmasi 2003, IV. Ceyrek
3 Genel ve katma biitgeli kuruluslar disindaki kamu idarelerindeki kilit personele egitim verilmesi 2004, IV. Ceyrek 3
4 Genel ve katma biitgeli idarelerdeki teknolojik alt yapinin tamamlanmasi 2003, IV. Ceyrek
5 Konsolide biitge diginda yer alan kamu idarelerindeki teknolojik alt yapinin tamamlanmasi 2004, IV. Ceyrek
6 Sistemi gelistirmek, goriis vermek, egitim faaliyetlerini yiiriitmek ve diger kamu idarelerine danigmanlik yapmak tizere birim olusturulmasi 2004, IV. Ceyrek

 Halen devam etmektedir.

4- Planlanan Finansman ihtivaci

Tablo 29.2.3 (Euro)
Ihtiyaclar - (Maliye Bakanhg)) Yil Ulusal Biitce AB Kaynaklan Diger Toplam
I- Yatirnm 2003-2004 9.853.221 - 9.853.221
II- Mevzuat Uyumu ve Uygulanmasi 2003-2004 -
Egitim 2003-2004 2.278.201 - 2.278.201
Danigman Thtiyact 2004 - - -
Terciime 2003-2004 - - -
Diger 2003-2004 56.313 - 56.313
Toplam 12.187.735 - 12.187.735
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ONCELIK 29.3 Katma Deger Vergisi (KDV) ve giimriik vergilerinin toplanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesi, yolsuzluk ile miicadele i¢cin
etkin araclarin gelistirilmesi

Ana Unsur 29.3.1 KDV toplanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesi, yolsuzluk ile miicadele i¢in etkin araclarin gelistirilmesi.

1- Kisa Bilgi

Ulusal Programin Idari Kapasite Boliimii altinda tespit edilenlere ilave olarak Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergilendirme bashg altinda da belirtildigi iizere Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
kapsaminda Gelir Idaresinin Modernizasyonuna yonelik bir proje hazirlamay1 amaglamaktadir. S6z konusu proje ile, Komisyonun hazirladigi Taslak Temel Mali Kriterler (Draft
Fiscal Blueprints) Dokiimani esas alinarak, Gelirler Genel Miidiirliigliniin mevcut yasal ve idari imkanlarinin bir analizi yapilacak ve eksikleri tespit edilecektir. Tespit edilen
eksiklerin giderilmesine yonelik caligmalar projelendirilerek, miiteakip yil mali igbirligi programi i¢inde yer almak iizere proje talebi olusturulacaktir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Bu agsamada mevzuat uyumu 6ngdriilememektedir.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Gerekli Kurumsal Yapilanma Takvimi

Bu asamada gerekli kurumsal yapilanma 6ngdriillememektedir.

4- Planlanan Finansman [htivac

Bu asamada finansman ihtiyaci tespit edilememektedir.

Ana Unsur 29.3.2 Giimriik vergilerinin toplanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesi, yolsuzluk ile miicadele i¢in etkin araclarin gelistirilmesi.
1- Kisa Bilgi

Bu 6ncelik altinda yapilmasi dngériilenler, Oncelik 25.4 altinda ele alinmistir.

ONCELIK 29.4 Oz kaynaklar sistemlerine iliskin yonetsel hazirhklardan sorumlu bir koordinasyon birimi olusturulmasi

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Bu asamada mevzuat uyumu 6ngdriilememektedir.
3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Gerekli Kurumsal Yapilanma Takvimi

Tablo 29.4.1

No | Yapilmasi Gerekenler — (Maliye Bakanhg1) Uygulama Tarihi

1 Maliye Bakanlig1 biinyesinde 6z kaynaklar sistemlerine iliskin yonetsel hazirliklardan sorumlu koordinasyon birimi olusturulmasi 2005, IV. Ceyrek

4- Planlanan Finansman ihtivac

Bu asamada finansman ihtiyaci tespit edilememektedir.
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