I1I- EKONOMIK KRITERLER

1- Ekonomi Politikasimin Oncelikleri

Ekonomi politikasinin temel amaci toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Bu amaca yonelik olarak, dncelikle makroekonomik istikrarin saglanmasi ve boylece sosyal politika
uygulama imkanlarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, Tirkiye’nin makroekonomik politikalarinin temel 6nce1ik1§:ri; ekonomide siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamin1 tesis etmek, enflasyonu kalici bir gekilde diistirmek,
kamu agiklarinin ve kamu borg stokunun Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYIH) oranint AB iiye iilkeleri ortalamalarina yaklagtirmaktir.

AB’ye iiyelik siirecinde Kopenhag kriterlerine uyum saglama ve Maastricht kriterlerine yakinsanma, ekonomi politikalarinin belirlenmesinde temel perspektifi olusturmaktadir.
Piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin artirilmast Oncelikli hedeflerdir. Bu baglamda, 6zellestirme yoluyla devletin ekonomideki agirliginin
azaltilmasi, piyasa diizenleme islevinin bagimsiz diizenleyici kurumlara devredilmesi, 6zel girisimciligin giiclendirilmesi ve serbest piyasa isleyisini olumsuz etkileyen hukuki engel
ve iktisadi belirsizliklerin giderilmesi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, yatirim ortaminin hem hukuki hem de iktisadi agidan iyilestirilmesi, sermaye hareketlerinin tam
serbestlestirilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarmin tesvik edilmesi dogrultusunda atilan adimlar siirdiiriilecektir. Ayrica, mali sektor reformuna, kamunun tekel konumunda oldugu
sektorlerin rekabete agilmasi ¢abalarina ve Ozellestirme programinin uygulanmasina devam edilecektir. Ekonomi politikasinin 6nemli bir amaci da, Tirkiye ve AB arasindaki
gelismislik farkini azaltmak olacaktir.

Makroekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde AB ile diyalogun giiclendirilmesine 6nem verilecektir. Bu kapsamda, Katilim Oncesi Mali izleme Prosediirii
cercevesinde, kamu borglari, biitce agiklari, GSYTH biiyiikliikleri ve diger verileri igeren Mali Bildirim ve Avrupa Birligi iiyeligi i¢in gerekli ekonomik reformlari ve iiyelik sonrast
Ekonomik ve Parasal Birlige katilmaya yénelik olarak olusturulacak ekonomi politikalarini igeren Katilim Oncesi Ekonomik Program caligmalarina, ilgili kurum ve kuruluslar ile
etkin koordinasyon i¢inde devam edilecek ve ¢aligmalar her yil giincellestirilerek AB’ye iletilecektir. Ayn1 zamanda, AB ile diyalogun gii¢lendirilmesine yonelik yeni diyalog
kanallarinin olusturulmasi da {izerinde durulan 6ncelikler arasindadir.

Diger taraftan, 2002-2004 donemini kapsayan ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile birlikte yiiriitlilen ekonomik reform program giiglendirilerek kararl bir sekilde
uygulanmaya devam edilecektir. Bu programda dngoriilen politikalar, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), Ulusal Program ve Katilim Oncesi Ekonomik Program ile
uyumlu olup, Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde gerekli dontisiimlerin gerceklestirilmesine katkida bulunacaktir.

Maliye Politikas1

Maliye politikasinin temel amaglari, kamu agiklarini kalic1 bir bicimde azaltarak islevsel bir biitge yapisina ulagsmak, kamu bor¢ stokunu siirdiiriilebilir bir diizeye indirmek ve
boylece siirdiiriilebilir bir bliylime ortaminin olusmasina katkida bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemektir.

Bu temel amagclar dogrultusunda, oniimiizdeki yillarda da siki maliye politikasi uygulamalarina devam edilecek ve mali disiplin korunacaktir. Bu ger¢evede, vergi tabaninin
genisletilmesi suretiyle vergi gelirleri artirilacak ve kamu harcama reformu kapsaminda, harcamalarda tasarruf ve etkinlik saglanacaktir.



Piyasalarda giiven ortami yaratilarak reel faizlerin diisiiriilmesi, bor¢lanma vadesinin uzatilmasi ve piyasa yapiciligi sisteminin uygulanmasma devam edilmesi suretiyle
bor¢lanmanin kolaylastirilmasina ve konsolide biitce faiz giderlerinin azaltilmasina calisilacaktir. Harcama azaltict dnlemler ve enflasyonla miicadele hedefi kapsaminda, kamu
kesiminde maag ve tcret artiglari, 2000 yilindan bu yana enflasyon hedefleriyle uyumlu olarak belirlenmektedir. Ayrica, 9 Nisan 2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile harcamalara, biit¢e kanunlariyla getirilen limit disinda, dolayli
bir sinirlama getirilmigtir. S6z konusu Kanun ile mali yil igindeki net bor¢ kullanimi limiti daraltilarak harcamalarin borglanma yoluyla artirtlmasina 6nemli oranda sinirlama
getirilmistir. Kamu alimlarinda etkinlik ve seffafligi artirmaya yénelik olarak ¢ikartilan Kamu fhale Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan
aksakliklari, ilgili AB mevzuatiyla uyumlu olmak kaydiyla, gidermeye doniik ¢alismalar devam etmektedir.

Mali sistemin iyilestirilmesini ve seffaflagmasimi saglayacak olan Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu 2003 yilinda yasalagacaktir. Kamu yatirim programinin
rasyonellestirilmesi ¢aligmalari 2001 yilindan bu yana diizenli olarak siirdiiriilmektedir. Sosyal giivenlik kuruluglarinin ayni ¢ati altinda toplanmasini amaglayan yeni Cergeve
Kanunu 2003 yili sonuna kadar yiiriirliige konulacak, bdylece sosyal giivenlik sistemi agiklarinin azaltilmasi saglanacaktir. Kanun ile ayni1 zamanda her bir fonun orta vadeli
stirdiiriilebilirligini temin edecek temel reformlar da yiiriirliige girecektir. Bu diizenlemelerin yani sira, ilag ve tedavi harcamalarinin etkinlestirilmesi ve prim tahsilat oranlarinin
artirtlmasi yoluyla sosyal giivenlik sistemine biit¢eden yapilan transferler azaltilacaktir. Kamu kesiminde personel alimlarini sinirlandirmaya yonelik politikalar siirdiiriilecektir.

2002 yilinda, vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi ve vergi politikasinin yeniden sekillendirilmesi amaciyla, 2002-2004 yillar1 arasinda vergi alaninda yapilacak diizenlemeleri
iceren vergi stratejisi hazirlanarak uygulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda 2002 yili Agustos ayinda yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (12 Haziran 2002 tarih ve 24783
sayili Resmi Gazete) ile, 16 adet vergi ve fon pay:1 kaldirilarak vergi sistemi basitlestirilmis ve AB mevzuatina 6nemli 6lgiide uyum saglanmistir. 17 Temmuz 2002 tarih ve
2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile AB mevzuatina paralel olarak 3 oranli bir KDV sistemine gegilmistir. Dolaysiz vergi sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar
devam etmektedir. Bu amagla; yatirim indirimi sistemini basitlestiren, sirket kazanglarinin ve kar paylarinin mevcut uygulamadaki miikerrer vergilendirilmesini ortadan kaldiran
4842 sayili Kanun 24 Nisan 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Finansal araglar iizerindeki vergilerin uyumlastirilmas: ve istisna ve muafiyetlerin yeniden diizenlenmesi ile,
dogrudan vergilendirme daha rasyonel hale getirilecektir. Gelir idaresi, fonksiyonel yapiya uygun sekilde yeniden yapilandirilarak etkinligi artirilacaktir. Etkin ve kurumsallagmis
vergi denetimi igin gerekli alt yapi olusturma calismalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda, yillik denetim planlar1 hazirlamak tizere Maliye Bakanlig1 diizeyinde “Denetim
Koordinasyon Kurulu” olusturulmus ve Kurul tarafindan hazirlanan 2003 Yili Vergi Denetim Genel Plani uygulamaya konulmustur. Kayit dis1 ekonomiyi azaltmak ve vergi
denetimini etkin hale getirmek amaciyla, 3 Temmuz 1995 tarihinde sisteme giren vergi kimlik numarasi uygulamasinin kapsami genisletilerek 1 Eyliil 2001 tarihinden itibaren,
finansal islemlerde de vergi kimlik numarasi kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Vergi kimlik numarasinin kullaniminda etkinligin artiritlmasini saglayacak sekilde vergi idaresinin
biitiin birimlerinde tam otomasyona gegilmesi siireci orta vadede tamamlanacaktir”.

Kamu maliyesi alaninda hedeflenen 6nemli doniisiimlerden biri de etkin ve seffaf bir mali yapinin olusturulmasidir. 2000 yilindan bu yana bu dogrultuda nemli adimlar atilmustir.
Kamu ihaleleri alaninda yeni bir kanun ¢ikartilmasi, Kamu Thale Kurumunun olusturulmasi, 5 fon disinda tim fonlarin kapatilip doner sermaye uygulamalarinin azaltilmasi atilan
basglica adimlardir. Kamu mali sisteminde etkinligin ve seffafligin artirllmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Para ve Kur Politikasi

5 Mayis 2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun ile, fiyat istikrarinin
saglanmasi Merkez Bankasinin oncelikli hedefi olarak belirlenmis ve bankanin 6zerk bir para politikas1 uygulayabilmesi giivence altina alinmistir. Para politikasi, kisa donemde
enflasyonu diigiirmeye, orta vadede ise fiyat istikrarin1 saglamaya ve korumaya yonelik olarak siirdiiriilecektir. 2003 yil1 enflasyon hedefi, Merkez Bankasi1 ve Hiikiimet tarafindan
ortak bir sekilde % 20 olarak belirlenmistir. Ayrica, enflasyon oraninin 2004 yilinda % 12’ye, izleyen yillarda ise AB iiyesi lilkelerin enflasyon orani ortalamalarina diistiriilmesi

D Kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusunda gergeklestirilen caligmalara iligkin ek bilgiye Idari Kapasiteye iliskin 5. boliimiin vergilendirme basligindan ulasilabilir.



hedeflenmektedir. Bu gercevede, gerekli 6n kosullar olustugunda, Merkez Bankasi kisa donem faiz oraninin politika araci olarak kullanilacagi enflasyon hedeflemesi politikasina
gegecektir. Merkez Bankasi, dogrudan enflasyon hedeflemesi rejimine gegis igin teknik alt yapisini tamamlamistir. S6z konusu alt yapi ¢ergevesinde, kisa ve orta dénem enflasyon
tahmin modelleri olusturulmus, ekonomik birimlerin enflasyon ve genel ekonomik gidisata dair beklentilerinin 6l¢iildiigii anketler gelistirilmis, enflasyon gelismelerinin detayli bir
sekilde incelendigi c¢alismalar yapilmis ve bunlar kamuoyuna sunulmustur. Bu degisikliklerle, goérev ve sorumluluklari bakimindan Merkez Bankasi, dogrudan enflasyon
hedeflemesine kurumsal olarak hazir hale getirilmistir.

Para politikasinin bu sekilde belirlenmesi, AB’ye iiyelik siirecinde Maastricht kriterlerine uyum saglama hedefi ile de baglantilidir. Tiirkiye’deki makroekonomik istikrarsizligin
temel nedenlerinden biri olan yiiksek kronik enflasyonun kalici bir sekilde diigiiriilmesi, makroekonomik istikrarin saglanmasina ve dngoriilebilir bir ekonomik ortamin olusmasina
katki saglayacaktir. Bu siireg, aynt zamanda enflasyonun AB ortalamasina yaklastirilmasini da beraberinde getirecektir.

5 Mayis 2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda, enflasyon
hedefleri hiikiimetle birlikte belirlenecek, ancak Merkez Bankasi bu hedeflere ulagsmak dogrultusunda uygulayacagi para politikasinda ve kullanacagi araglarin segiminde tam
bagimsiz olacaktir. Enflasyon hedefinin hiikiimetle birlikte belirlenmesi neticesinde, para ve maliye politikalar1 arasindaki esgiidiimiin artirilmasi yoluyla daha etkin ve giivenilirligi
yiiksek bir politika ¢ercevesi olugsmaktadir. Ayrica, kamu kesiminin gerek fiyatlar gerekse licretler {izerinde dogrudan etkisinin yiiksek oldugu Tiirkiye ekonomisinde hedefin
hiikiimetle birlikte agiklanmasi, hiikiimetin enflasyon hedefini sahiplenmesini saglamaktadir.

Merkez Bankasi Kanununda yapilan degisiklikle Merkez Bankasi’nin finansal bagimsizligi da saglanmis bulunmaktadir. Buna gore, Merkez Bankasi’nin, Hazine ve kamu
kurum/kuruluslarina avans veremeyecegi, kredi acamayacagi veya bunlarin ihrag ettigi bor¢lanma araglarini birincil piyasadan satin alamayacagi hitkme baglanmistir. Bunun yani
sira, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kaynaklarinin ihtiyaci kargilamamasi durumunda, Merkez Bankasi’nin TMSF’ye avans verebilmesine olanak
verilmistir. Sartlari Merkez Bankasi tarafindan belirlenecek olan s6z konusu avans imkéni, Merkez Bankasi’nin borg veren son merci islevi kapsaminda, likidite sorunlar1 nedeniyle
mali kesimde sistematik sorunlara yol agabilecek, ancak borglarini 6deme giicii bulunan bankalara kullandirilmak kaydiyla taninabilmektedir. Boylelikle, tek bir finans kurulusuna ait
likidite sorununun mali sistemde tikanikliga sebep olmasinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica Merkez Bankasi, 2002 yilinda, finansal piyasalarin derinlesmesi, gelismesi ve bankalarin risk degerlendirme yeteneklerinin yiikseltilmesi amaciyla, para ve doviz
piyasalarindaki aracilik faaliyetlerinden agamali olarak ¢ekilmistir. Yapilan diizenlemeler sonucunda, para politikas1 uygulamasinda, seffaflik ve hesap verebilirlik a¢isindan gelismis
iilke merkez bankas1 uygulamalarina yakinlagma saglanmistir.

Oniimiizdeki dénemde dalgali kur rejimi uygulamas: siirdiiriilecektir. Déviz kuru piyasada arz ve talebe gére belirlenecek, ancak Merkez Bankasi déviz kurunun uzun dénem
seviyesini etkilemeden, sadece asir1 dalgalanmalara yonelik miidahalede bulunabilecektir. Makroekonomik istikrarin kalict hale gelmesi ile birlikte, TL’nin dalgali kur politikas1
altinda istikrarl bir seyir kazanmasi hedeflenmektedir.

Gelirler Politikasi

Gelirler politikasi, enflasyonla miicadele politikasina destek saglamak amaciyla, kisa vadede enflasyon hedefleri gozetilerek belirlenecektir. Orta vadede ise gelirler politikasinin
fiyat istikrari, verimlilik ve karlilik parametreleri goz oniine alinarak belirlenmesi hedeflenmektedir. Uygulanan ekonomik program g¢ercevesinde kamu kesimi iicret politikasinda,
geriye doniikk endekslemeden vazgegilerek ileriye doniik endeksleme sistemine gecilmesi Ongoriilmiistiir. 2000 yilindan bu yana, kamu kesiminde iicret artislari enflasyon
hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlenmektedir. Bununla beraber, 2000-2002 déneminde enflasyonun iicret artiglarini agmas: durumunda aradaki fark telafi edilmistir. Ayrica, gelir
dagilimini diizeltmek amactyla 2003 yili basinda, agirlikli olarak alt gelir grubunda yer alan emeklilerin maaglarinda énemli iyilestirmeler yapilmistir. Hiikiimet, 6zel sektoriin de bu
politikay1 izlemesi dogrultusunda sosyal taraflar arasindaki uzlasmanin temini i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey ve benzeri zeminleri kullanmaya devam edecektir.



Yapisal Reform Politikalari

Yapisal reformlar, 6ngoriilen ekonomik hedeflere ulasiimasinda ve makroekonomik istikrarin kalic1 bir sekilde saglanmasinda belirleyici bir rol oynayacaktir. Yapisal reformlar ile,
stirdiiriilebilir bir biilylime ortaminin tesis edilmesi, piyasa kurallarina dayali ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomik yapinin olusturulmasi ve bdylece, Kopenhag kriterlerine uyum
saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, 6zellestirme yoluyla kamunun ekonomideki roliiniin azaltilmasi ve ekonomik etkinligin artirilmasi, seffaf ve etkin bir kamu yonetiminin olusturulmasi, bankacilik
sisteminin reel sektoriin kaynak ihtiyacini etkin bir sekilde karsilayacak yapiya kavusturulmasi, gesitli alanlarda olusturulan diizenleyici kurumlarla piyasa mekanizmasinin
giiclendirilmesi ve ekonomide 6zel sektoriin roliiniin daha da gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bunlara ek olarak, tarim ve alt yap1 hizmetleri alanlarindaki reformlar hizlandirilarak
stirdiiriilecektir.

Kamu finansmaninda saglanacak iyilesme gergevesinde egitim, saglik, Ar-Ge ve sosyal nitelikli harcamalarin GSMH ig¢indeki pay1 artirilarak, toplumun yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi konularinda
iyilestirmeler saglanmasi Ongoriilmektedir. Diinya Bankasi ile yiiriitiilen program kapsaminda; egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarindan olusan sosyal harcamalarin
GSYIH’nin % 14,5’inin iistiinde olmasi taahhiit edilmistir. Bu kapsamda, 2000 yilinda GSYIH’nmn % 14,5’i olan sosyal harcamalar 2001 yilinda % 16,5’e, 2002 yilinda % 17,3’e
yiikselmistir. 2003 yilinda, sosyal harcamalarin GSYiH’ya oraninin % 18 olmasi programlanmustir.

2- Makroekonomik Gelismeler

Finansal krizler sonrasinda uygulamaya konulan programi daha da gii¢glendirmek amaciyla 2002 yili basinda ii¢ yillik yeni bir program uygulamaya konulmustur. Bu yeni program
ile, giiclii bir mali sistemin ingasiyla ekonominin krizlere karsi kirilganligiin azaltilmasi, kamu borcunun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve enflasyonun tek haneli rakamlara
indirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, yeni program saglikli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi saglayacak yapisal reformlart desteklemistir.

2002 yilinda GSYIH ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) % 7,8 oraninda artis kaydetmistir. Katma deger artis hizlari, tarim sektdriinde % 7,1, sanayi sektdriinde % 9,4 ve hizmetler
sektoriinde ise % 7,2 oraninda gerceklesmistir. Yurt i¢i talepte canlanma sinirl diizeyde kalirken, bilylime temelde stok degisiminden ve dis talepten kaynaklanmistir. 2002 yilinda
toplam nihai yurt i¢i talep % 1,7, 6zel tiikketim % 2 oraninda artarken, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlart % 7,2 oraninda azalma gdstermistir.

2002 yilinda kaydedilen ekonomik canlanmaya ragmen istihdam olanaklarinda yeterli artiy olmamasi sonucunda issizlik orani, 2001 yilinda % 8,4 seviyesinden 2002 yilinda %
10,3’e ulagmustir.

2002 yilinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE) artis hiz1 % 30,8, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) artis hiz1 ise % 29,7 olmustur. Yillik olarak TEFE’de hedeflenen diizey
yaklasik olarak gerceklesmis, TUFE’de ise hedefin 5,3 puan altinda kalimstir. 2001 yilma gore TEFE’de 57,8 puan, TUFE’de ise 38,8 puan gerileme kaydedilmis, bdylece
TEFE’de son onalt1 yilin, TUFE’de ise son yirmi yilin en diisiik seviyelerine ulagilmistir. 2002 yilinda enflasyonda kaydedilen énemli azalmanin baslica nedenleri; yurt igi talebin
yeterli Ol¢iide canlanmamasi, doviz kurunun serbest piyasada istikrarli olarak dalgalanmasi ve bununla birlikte TL’nin reel olarak deger kazanmasi sonucunda ithal girdi
maliyetlerinin diismesidir. Genel olarak mali disiplinin korunmasi, kamu kesiminde maas ve iicret ayarlamalarinin program hedefleri kapsaminda yapilmasi ve Merkez Bankasinin
para politikasini kararl bir sekilde uygulamasi, enflasyon oraninin ve ileriye doniik enflasyonist beklentilerin asag1 ¢ekilmesinde etkili olmustur.

Kamu sektoriinde toplu is sdzlesmesi kapsamindaki net is¢i iicretleri yillik ortalama olarak 2002 yilinda, bir 6nceki yila gére, nominal olarak % 31,7 oraninda artis gostermis, ancak
reel olarak % 9,2 oraninda azalmigtir. Memur maaslari ise, ayni yilda nominal olarak % 53,3, reel olarak ise % 5,7 oraninda artmigtir. Asgari iicret 2002 yilinda nominal olarak %
56,6 ve reel olarak % 8 oraninda artis kaydetmistir.
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2002 yilinda ithalat (CIF), yiiksek biiyiime hiz1 nedeniyle bir dnceki yila gére % 22,8 oraninda artarak 50,8 milyar ABD dolari olmustur. hracat (fob) ise, 2001 yilinda elde edilen
rekabet giiciiniin korunmasi ve yurt i¢i talep canlanmasmin sinirli kalmasi nedeniyle, bir 6nceki yila gore % 12 oraninda artarak 35,1 milyar ABD dolarina ulagmistir. Buna gére,
2002 yilinda dis ticaret acig1 (6demeler dengesinde yer aldig sekliyle), bir onceki yila gore 4,1 milyar ABD dolar1 artarak 8,6 milyar ABD dolarina yiikselmistir. AB {ilkelerinin
ihracat igerisindeki pay1 bir onceki yil seviyesi olan %51,5 oranini korumus ve bu iilkelere yapilan ihracat 18.1 ABD milyar dolar1 olmustur. AB iilkelerinin ithalat icindeki payi ise
bir dnceki yila gore 1,3 puan artarak % 45,5’e yilikselmis ve 23,1 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Dis ticaret agigindaki artigin yani sira, diger mal ve hizmet gelirleri ve
karsiliksiz transferlerden saglanan net gelirlerdeki diisme nedeniyle, cari islemler hesab1 2002 yilinda 1,8 milyar ABD dolar1 agik vermistir. Cari islemler agiginin GSYTH’ya oran1 %
1 olmustur. 2002 yilinda toplam dis borg stoku, IMF kredilerinin kullanimi nedeniyle bir 6nceki yila gére 17,6 milyar ABD dolar1 artarak 131,6 milyar ABD dolarina yiikselmis ve
GSYIH’ya oran1 % 71,7’ye ulasmustir.

2002 yilinda uygulanan maliye politikasinin temel hedefi, kamu kesiminin énemli miktarda faiz dis1 fazla vererek kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligini saglamak olmustur.
Bununla beraber yil sonundaki genel se¢im nedeniyle kamu harcamalarindaki artis ve sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler nedeniyle faiz disi biitge fazlasi, hedefin bir
miktar altinda kalmigtir. 2002 yilinda konsolide biitge aciginin GSYIH’ya orant % 14,5 olmus, faiz dis1 biitce fazlasinin GSYIH’ya orani ise % 4,3 olarak gerceklesmistir.

2002 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYIH’ya oraninin bir 6nceki yila gore 3,9 puan azalarak % 12,4 seviyesinde ger¢eklesmesi beklenmektedir. Kamu kesimi
bor¢lanma geregindeki azalmada, konsolide biitge aciginin GSYIH’ya oranindaki gerileme etkili olmustur. Faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda, bir dnceki yilda GSYIH'nin % 8’i
oraninda fazla veren kamu kesiminin, 2002 yilinda % 7,3 oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

I¢ borg stokunun GSYIiH'ya orani, 2001 yilinda % 68,5 iken, 2002 yili sonunda % 54,3 diizeyine gerilemistir. Nakit borglanmalarda ihale ve halka arz ortalama faiz orani1 2001
yilinda bilesik bazda % 99 oraninda gerceklesirken, 2002 yilinda % 57,2’ye gerilemistir. S6z konusu borglanmalarda, yillik ortalama bor¢lanma vadesi 2001 yilinda 4,8 ay olarak
gergeklesirken, 2002 yilinda 9 aya yiikselmistir.

2002 yilinda para politikasi, enflasyonu diisiirme hedefi dogrultusunda siki maliye politikalari ile uyumlu olarak yiiriitiilmiistiir. Merkez Bankasi, temel para politikas1 araci olan kisa
vadeli faiz oranlar1 yardimiyla, gelecek dénem enflasyonuna odakli bir politika izlemistir. Bu politika ¢ercevesinde Merkez Bankasi’nin faiz kararlari, enflasyon beklenti anketleri ve
Merkez Bankasi’nin igsel enflasyon tahminleri, doviz kurlari, kamu fiyatlari, istihdam ve {icretler, toplam arz ve talep, maliye ve para politikas1 gostergeleri ile dis konjonktiir
gelismeleri goz oniinde bulundurularak verilmektedir. S6z konusu etkenlerdeki olumlu gelismelere paralel olarak 2002 yil1 iginde, kisa vadeli faiz oranlar1 6 kez indirilerek, gecelik
bor¢lanma faiz oran1 % 59°dan % 44’e, 1 haftalik bor¢lanma faiz orani ise % 62’den % 44’e diisiiriilmiistiir. 2002 y1l1 Aralik ay1 itibariyla Parasal Taban, Net i¢ Varliklar ve Net
Uluslar Arasi Rezervler igin belirlenen hedeflere de ulagilmustir.

2002 yilinda dalgali doviz kuru uygulamasina basartyla devam edilmis ve Merkez Bankasi kur dengesine yonelik miidahalelerde bulunmamistir. Doviz kurlar1 ve enflasyon
oranlarindaki gelismeler sonucunda, 1$+0,77 € agirlikls reel kur endeksine gore 2002 yilinda TL’nin reel olarak bir 6nceki yila gore % 17 oraninda deger kazandigi gozlenmektedir.

3- Kopenhag Ekonomik Kriterlerine Uyum Cercevesinde Yapilan Calismalar

Tiirkiye, diinya konjonktiiriindeki gelismelere paralel olarak 1980’li yillarin basinda piyasa ekonomisi ilkelerini benimseyerek rekabetci ve disa agik bir makroekonomik yapinin
olusturulmasi amaciyla onemli adimlar atmistir. Dis ticaretin oniindeki engeller kaldirilmig, sermaye hareketleri serbestlestirilmis ve devletin ekonomideki agirligini azaltmak
amaciyla ozellestirme hizlandirilmistir. Bdylece, isleyen bir piyasa ekonomisinin temel dinamiklerini gergeklestirme yolunda 6nemli mesafe kat edilmistir. Bununla beraber, piyasa
ekonomisinin benimsendigi son yirmi yilda ekonomik bilylimede istikrarin saglanamamasi, kamu maliyesi agiklarinin azaltilamamasi ve yiiksek enflasyonun diisiiriilememesi ciddi
sorunlar olmaya devam etmistir.

Katilim 6ncesi siiregte siirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminin tesis edilmesi amaciyla baslatilan yapisal reformlar ile, piyasa kurallarina dayali ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomik
yap1 olusturularak Kopenhag kriterlerine uyum saglanmasi hedeflenmektedir.
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3.1 isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhg
Ozellestirme

Ekonomik programin ana unsurlarindan biri olan 6zellestirmenin orta vadedeki temel amaci; diinya piyasalarina entegre olma, AB’ye tam iiyelik hedefleri dogrultusunda ekonomide
kamunun agirlig azaltilarak verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasidir. Devletin mal ve hizmet iireticisi
konumundan uzaklasarak asli gérevlerinde yogunlagmasi ile, ekonomideki faaliyetlerinin gdzetim ve diizenleme ile sinirli tutulmasi amaglanmaktadir.

2002 y1l1 sonu itibartyla, petrol dagitimi, hayvan yemi, siit tiriinleri, havaalani yer hizmetleri ve ¢gimento sanayii gibi alanlardan devlet tamamen cekilmis; tekstil, turizm, et ve balik
iriinleri, deniz tagimacilig1 alanlarinda ise piyasadaki belirleyici konumunu 6zel sektdre devretmistir. Diger taraftan, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ¢aligmalari baglatilmis ve
mali sektorde kamunun etkisinin azaltilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Ozellestirme programi kapsamindaki Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) kisa vadede 6zellestirilmesine y&nelik bir plan 13 Ocak 2003 tarihinde Hiikiimet tarafindan aciklannustir.
Bu kapsamda, devletin dokuma, kagit, giibre, petro-kimya, tiitiin, i¢ki, ham petrol islenmesi gibi alanlardan tamamen; madencilik, liman isletmeciligi, dogalgaz dagitimi ve
bankacilik gibi alanlardan kismen ¢ekilmesi 6ngoriilmektedir.

Ozellestirme programinda yer alan TEKEL ve TUPRAS gibi sektoriinde tekel niteligini haiz kuruluglarin 6zellestirilmesi ile bu kuruluslarin faaliyet gosterdigi piyasalarin serbest bir
bi¢imde islemesi saglanarak yerli ve yabanci yeni {ireticilerin de bu piyasalara girisinin temin edilmesi ve bdylece rekabetci bir piyasa yapisinin gergeklesmesi hedeflenmektedir.

Halk Bankasinin 6zellestirilmesinde bagimsiz denetcilerle ¢calismalar siirmektedir. Komisyon g¢aligsmalarinin 2003 yili Eyliil ayinda sonuglanmasi ve talep gelmesi halinde satisin
2004 yilinda tamamlanmast hedeflenmektedir. Vakiflar Bankasinin basarili olamayan satis denemesinin ardindan bankada yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Satigin 2003 yil1 Ekim
ayinda sonuglandirilmast hedefinde Diinya Bankast ile anlagmaya varilmistir.

Diizenleyici Reformlar

Devletin piyasanin isleyisine miidahale etmeksizin, piyasa ekonomisinde diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerde bulunmasini saglamak iizere, son yillarda kamu ihaleleri, radyo ve
televizyon yayinciligi, bankacilik, enerji, telekomiinikasyon, tiitiin ve seker gibi alanlarda bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturulmustur.

Bu kuruluslar olusturulurken, denetim ve diizenleme faaliyetlerinde bulunmak, piyasalarda tekellesmeyi 6nlemek, rekabetin sinirlandirilmasini ya da rekabete zarar verilmesini
engellemek ve piyasada faaliyet gosteren sirketlerce saglanan hizmetlerde ayrimcilik yapilmamasini giivence altina almak, devletin tekel konumunda oldugu sektorlerde de
ozellestirme sonrasinda serbest piyasa kurallarinin isleyisini saglamak gibi temel amaglar gbz oniine almmustir.

2002 yilinda diizenleyici kurumlar, temel amaglar1 dogrultusunda, ilgili olduklar1 piyasalara iliskin olarak ek diizenleme ve ydnetmelikler ¢ikarmistir. Orta vadede diizenleyici
kurumlar vasitasiyla verimliligin, iiriin ¢esitliliginin, hizmet kalitesinin, rekabet giiciiniin ve yeniliklerin artirilmasi hedeflerinin yani sira, tekelci piyasa yapisinin kirilmasiyla

fiyat olusumunun piyasa dinamiklerine birakilmasi, pazara girisin ve ortak tiiketimin diizenlenmesi ve yasaklanmis davranislarin kontrolii amaglanmaktadir. Oniimiizdeki dénemde,
uluslararasi normlara uygun bir sekilde diizenleyici kurumlarin bagimsizliklari korunarak seffaflik ve hesap verebilirlikleri artirilacaktir.
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Mali Sektor

Bankacilik

Mali sektor reformu kapsaminda farkli kurum ve kuruluslara dagilmis olan bankacilik diizenleme ve denetleme birimleri, 4389 sayili Bankalar Kanunu geregince 31 Agustos 2000
tarihinde faaliyete gecen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda (BDDK) toplanmustir. Tiirk bankacilik sektoriine uluslararasi standartlarda bir diizenleyici ve denetleyici
otorite kazandirmak tizere kurulan BDDK, sektordeki yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programini Mayis 2001°de uygulamaya
koymustur. Bu programin temel hedefi; etkin, uluslararas: 6lgekte rekabet edebilir ve saglikli bir bankacilik sistemine gegisi saglamak olarak belirlenmistir.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, kamu bankalarmin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢dzliime kavusturulmasi, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve bankacilik
sektoriinde gbzetim ve denetimin etkinligini artiracak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi olmak iizere dort temel unsura dayandirilmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin ¢alismalarda 6ncelik, bu bankalarin finansal yapilariin giiclendirilmesine verilmistir. S6z konusu bankalarin ticari kararlarina
miidahalenin engellenmesini ve bu gergevede, biitceye ddenek konulmaksizin ve bankalara dnceden 6deme yapilmaksizin siibvansiyonlu kredi saglanmamasini temin eden yasal
diizenlemeler yapilmistir. Finansal yapinin giiclendirilmesi ile es zamanli olarak operasyonel yeniden yapilandirma ¢alismalart da baglatilmistir. Kamu bankalarinin operasyonel
acidan yeniden yapilandirilmasi kapsaminda; bu bankalarin organizasyon yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore yapilandirilmas: hedef
almmigtir. S6z konusu ¢alismalarin tamamlanmasini miiteakip, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi siireci baglatilacaktir.

Program kapsaminda, 6zel mevduat bankalarinin sermaye ihtiyacinin giderilebilmesi amaciyla, 2001 yili Mayis ayimnda Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programi uygulamaya
konmustur. Ayrica, 31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4743 sayili mali sektdre olan bor¢larin yeniden yapilandirilmasi hakkinda Kanun ile bankacilik sektoriinde kotii aktifler
sorununun ¢dziimlenmesi, finansal krizler sonucu ddeme giiciinil yitiren reel sektdr sirketlerinin faaliyetlerini siirdiirmeye devam ederek yeniden iiretim ve geri 6deme giicii
kazanmalarmin saglanmasi ve bankacilik sisteminin gii¢lendirilmesi i¢in Istanbul Yaklasimi hayata gecirilmistir.

Ayrica, Adalet Bakanlig: tarafindan Icra ve Iflas Kanununa iliskin kapsamli bir reform paketi hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulmustur. S6z konusu
reform paketi ile, iyi niyetle olusturulacak goniillii ¢oziim planlar1 i¢in uygun tegvikleri saglayacak etkin bir iflas sistemi olusturulacaktir. Bu gercevede olusacak yasal ortam, gerek
TMSF'nin alacak tahsilati kabiliyetini artiracak gerekse varlik yonetimi sirketi gibi sorunlu aktiflerin ¢6ziimii kapsaminda getirilmek istenen mekanizmalarin tesvik edilmesini
saglayacaktir. Bunlara ilaveten, s6z konusu degisiklik piyasa disiplininin olusumuna da katkida bulunacaktir.

Bankacilik sisteminde ciddi 6l¢iide konsolidasyon gergeklestirilmis ve 2002 yilinda sektdrde faaliyet gosteren banka sayisinda belirgin bir azalma olmustur. Nitekim, 1999 yilinda 81
olan banka sayisi, 2002 yili sonu itibartyla 54’e gerilemistir. TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda, son bes yilda TMSF’ye devredilmis olan 20 bankadan 12
tanesi birlestirilmek suretiyle, 5 banka satig ve 1 banka ise tasfiye yoluyla ¢6ziime kavusturulmustur. Aralik 2002 sonu itibariyla kalan 2 bankadan biri varlik yonetimi islevini yerine
getirirken digeri i¢in ise satig siireci devam etmektedir.

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi galigmalart ile es zamanli olarak, gézetim ve denetim gergevesini giiglendirecek, bankacilik sistemini
daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligint gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde de
onemli gelismeler kaydedilmistir. Yasal ¢ergceve uluslararasi standartlarla biiyiik 6l¢iide uyumlastirilmastir.

Gozetim ve denetim gercevesine iliskin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk yonetimi, kredi ve istirak sinirlamalari, kredi karsiliklari, uluslararasi muhasebe standartlarina uyum,
bagimsiz denetim ve yabanci iilke denetim organlari ile igbirligi alanlarinda yogunlagmustir.
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Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirmanin bundan sonraki hedefi, Tiirk bankacilik sisteminin gii¢lii sermaye yapisi ile piyasa disiplini icerisinde etkin bir aracilik faaliyeti
gostererek, gercek bankaciliga gecisin tamamlanmasidir. Bu kapsamda, mevduat sigortasi sisteminin gézden gegirilerek uluslararasi normlarin yakalanmasi, sektérde aracilik
maliyetlerinin azaltilmasi ve sektordeki diizenleme, gdzetim ve denetim yapisinin giiglendirilmesi hususlari dncelik tagimaktadir.

Ayrica, mevduat sigortasi sisteminin iyilestirilmesi amaciyla, tam garanti uygulamasinin, mali sistemde ve finansal gostergelerde istikrarin saglanmasi ile, Hiikkiimet tarafindan
onceden duyurulacak bir takvim dahilinde kaldirilmasi, risk bazli gézetim uygulamasina gegilerek bankacilik gézetiminin giiglendirilmesi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
alacak tahsilatinin hizlandirilmasi konular1 da ana hedefler arasinda bulunmaktadir.

Sermaye Piyasasi

Menkul kiymet piyasalari, 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin kurulmasindan bugiine kadar énemli ilerleme kaydetmistir. 1986 yilinda Borsa kotundaki sirket say1s
80 iken, 2002 sonu itibarryla 288’e ulagsmis ve bunlarin piyasa degeri 938 milyon ABD Dolarindan 2002 yili sonunda 34.4 milyar ABD dolarina ¢ikarak GSMH igindeki pay1 %19
olmustur. IMKB’de islem goren sirketler daha ¢ok biiyiik sirketler olup; 18 Mart 2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Borsa Dis1 Teskilatlanmis Menkul
Kiymetler Piyasalarmin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI) menkul kiymetlerinin islem gorecegi ve bu sekilde
KOBI’lerin menkul kiymet piyasalarindan finansal kaynak bulmalarma olanak saglayacak piyasanin kurulmasi i¢in ortam hazirlanmistir.

Yatirimciyr koruma temel prensibine dayali sermaye piyasalarimizda, 2001 yilinda kurulan Yatirimcilari Koruma Fonu faaliyetlerini siirdiirmekte olup, sermaye piyasasi
yatirimeisinin igslem yaptigi kuruluslarin hisse senedi islemlerinden dogan yiikiimliiliiklerini karsilayamamasi1 durumunda, sermaye piyasasi yatirimcisinin alacaginin bir boliimiiniin
Fon’dan tahsili imkanit getirilmistir. Yiiksek enflasyon donemlerinde mali tablolarin diizeltilmesi, konsolide mali tablolara iliskin AB direktifleriyle uyumlu diizenlemeler 2003
yilindan itibaren uygulanacak olup, bu diizenlemeler sermaye piyasalarinin seffafligina biiyiik katkida bulunacaktir. Uluslararasi muhasebe standartlarina uyumlu olarak hazirlanan
ve piyasa katilimcilarmin goriisiine agilan muhasebe standartlarinin uygulamaya konulmasiyla mali tablolarin karsilastirilabilirligi saglanacaktir. Ayrica, 2002 yilinda diizenlenen
emeklilik yatirim fonlarnin éniimiizdeki dénem kurulup faaliyete gegmesiyle birlikte, sermaye piyasalarinin talep yoniinii giiglendirmek suretiyle piyasaya dnemli katki getirmesi
beklenmektedir.

Sermaye piyasalarinda degisen kosullar ve piyasa ihtiyaglart ¢ergevesinde yapilan diizenleme g¢aligsmalarinda, AB direktiflerinin yani sira Finansal Hizmetler Eylem Planinin
hedefleri dogrultusunda hazirlanan direktif taslaklar1 ve calisma dokiimanlar1 da dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, yatirim hizmetleri, kamuyu aydinlatma, yatirimery: koruma,
takas sistemleri gibi konulara iliskin diizenlemelerde degisiklik yapilmasi ¢calismalari 6niimiizdeki donem de devam edecektir.

Banka Dis1 Mali Kurumlar

Banka dis1 mali kurumlara yonelik diizenleme ve denetleme cercevesinin daha da gii¢lendirilmesi igin gerekli tedbirler alinmaktadir. Halen, finansal kiralama, faktoring ve tiiketici
finansman sirketleri ile sigortacilik sektorii denetim sorumlulugu Hazine Miistesarliginda bulunmaktadir. Banka dis1 kredi kuruluslariin diizenleme ve denetim sorumlulugunun
Hazine Miistesarligindan BDDK’ya ge¢mesine iliskin kanunun 2003 yili sonuna kadar TBMM’den gegmesi beklenmektedir. BDDK bu yapilanma degisikligine yonelik yeniden
orgiitlenme ¢aligmasinit sonuglandirmstir.

Sigortacilik

Sigorta sirketlerinin diizenleme ve denetiminin giiglendirilmesi ve sigortacilik mevzuatinin AB miiktesebatina uyum saglamasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir. Sigortacilik
alaninda Avrupa Birligi’nin sigortaciliga iliskin direktifleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu olarak hazirlanan Sigortacilik Faaliyetlerini Diizenleme ve Denetleme Kanununun bu yil iginde
TBMM’den gecerek yasalagsmasi beklenmektedir. Buna bagli olarak yiiriirliige girmesi dngoriilen AB direktifleriyle uyumlu ikincil mevzuatin hazirliklar1 da devam etmektedir.
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Bu ¢ercevede, Tiirkiye-AB katilim Oncesi igbirligi kapsaminda sigortacilikla ilgili AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve Sigortacilik Genel Midiirliigii ile Sigorta Denetleme
kurulunun idari kapasitesinin giiglendirilmesine iliskin AB kaynaklarindan karsilanacak kapsamli bir proje hazirlanmistir. S6z konusu projenin Nisan 2004 tarihinde uygulanmaya
baglanmasi planlanmaktadir.

idari Reform

Mali Kontrol

Tiirkiye, kamu i¢ mali denetim sisteminin Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara uyumunu gergeklestirmek amaciyla gabalarini hizlandirmis bulunmaktadir. Bu gercevede,
Maliye Bakanliginca, ilgili kamu idareleri ve uluslararasi kuruluslarin ve Avrupa Komisyonunun goriisleri de alinmak suretiyle hazirlanmakta olan Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanun Tasarisi, kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu artirmayi, harcama dncesi kontrol fonksiyonunun etkinligini yiikseltmeyi, harcama sonrasi i¢ mali
denetim ve dis denetim sistemlerini Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirmeyi, harcamaci kuruluslarin harcama oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ mali denetim
konusundaki inisiyatiflerini genisletmeyi hedeflemektedir. S6z konusu Tasarmin 2003 yili i¢erisinde yasalagsmasi beklenmektedir.

Bakanliklar ve Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlamaya Gegis

Asir1 merkezi yapi iginde calisan ve sik sik siyasi miidahalelere konu olan kamu kuruluslari, genel olarak politika tiretme kapasitesinden yoksun hale gelmislerdir. Kurulus diizeyinde
stratejik planlarin hazirlanmasi sonucunda kuruluslar varlik nedenlerini (misyon), ulusal plan ve stratejiler ¢ercevesinde netlestirecek, politika ve onceliklerini ortaya koyabilecek,
performans gostergeleri gelistirmek suretiyle basarilarini 6lgebileceklerdir. Katilimer bir anlayisla hazirlanacak olan bu planlarda dis (vatandaglar) ve i¢ (galisanlar) miisteri
memnuniyeti esas alinacak, planlama siirecine ilgili tiim taraflar dahil edilecektir. Kurulus stratejik planlarinin hazirlanmasi sonrasinda kurulus biit¢eleri bu planlara dayali olarak
olusturulacaktir. Bir ¢ok gelismis lilkede uygulanan bu yapinin iilkemize uyarlanmasi pilot uygulamalar yapilarak saglanacaktir.

Kamu kuruluslarinin stratejik planlama uygulamalarinda yol gosterici olacak "Stratejik Planlama Kilavuzu'"nun nihai taslagi, DPT Miistesarlig1 biinyesinde olusturulan bir komisyon
tarafindan tamamlanmstir. Stratejik Planlama Kilavuzu Nihai Taslagrt DPT Miistesarliginin internet sayfasinda kamuoyunun bilgisine sunulmus; kamu kurum ve kuruluslarindan
resmi yazi ile goriis talep edilmistir. Toplanan goriisler degerlendirilerek Kilavuza son hali verilmistir. Hazirlanan kilavuz, uygulama sonuclar1 ¢ercevesinde siirekli olarak gozden
gecirilecektir. Stratejik yonetim yaklasimi pilot uygulamalar gergeklestirildikten sonra tiim kamu kuruluglarina asamali olarak yayginlastirilacaktir. Pilot kuruluslarin se¢imi
calismasi sonu¢landirilma asamasinda olup, secilen pilot kuruluslarin DPT Miistesarligi rehberliginde hazirlayacaklari stratejik planlar biitge tekliflerine baz olusturacaktir.

Kamu Mali Yonetiminde ‘“Performans Esasli Biitceleme”

Kamu hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi, kaynak kullanim kapasitesinin artirilmasi, kaynak kullaniminda, etkinlik, verimlilik ve tasarrufun saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap
verme mekanizmalari ile saydamligin gelistirilmesi, kamuda performans ve kalite yonetimi gibi yaklagimlar son yillarda giderek daha fazla kabul gérmeye baslamistir.

Performans esasli biitgeleme, kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu harcama planlarinin (biitgelerin)
olusturulmasi ve yine stratejik planlarda belirlenen performans kriterlerinin bu biitge yapisiyla saglanip saglanmadigini kontrol eden bir biitceleme teknigidir.

Performans esasl biitgeleme caligmalar1 kapsaminda yiiriitiilen egitim programlar1 sonrasinda, 2002 yilinda alti kurumda pilot uygulama baslatilmis ve sozkonusu pilot kurumlar
acisindan 2003 yili biitce teklifleri performans esasl biitgeleme esaslarina gore yapilmistir.
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Kamu mali yonetiminde performans esasl biitcelemeye gecis amaciyla kamu kuruluslarinin uymalar1 gereken esas, usul ve ilkeleri belirten Performans Esasli Biitgeleme Kilavuzu
caligmalar1 tamamlanma asamasina gelmistir.

Biitce Kapsaminin Genisletilmesi ve Mali Saydamlik

Biitge kapsaminin genigletilmesi ve mali saydamligin artirilmast amaciyla, 5 fon harig olmak iizere 2000 ve 2001 yillarinda toplam 69 adet fon tasfiye edilmistir. Tarim reformu
projesi kapsaminda, Diinya Bankasi kredilerinin kullandirilmasinda ihtiya¢ duyulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu harig tiim biitce ii fonlar kaldirilmis, fon sistemi icerisinde
daha verimli ve etkin ¢alisacag: diisiiniilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, ve Ozellestirme Fonu disindaki
diger biitge dis1 fonlarin faaliyetlerine ise son verilmistir. Déner sermaye uygulamasinin azaltilmasi dogrultusunda yiiriitiilen ¢caligmalar kapsaminda, genel ve katma biitgeli idarelere
bagli doner sermaye sayis1 2001 yilinda 2548 iken, 2002 y1l1 sonunda 1498’e, Mart 2003 itibartyla 1457 ye diistiriilmiistir.

Oniimiizdeki donemde, fon biitgelerinin TBMM tarafindan onaylanmasina, fon hesaplarmin dis denetime tabi olmasina ve konsolide biitge hesaplariyla birlikte aylik raporlanmasina
olanak verecek gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Mali disiplini ve seffafligi saglamayi, etkin bir borg ve alacak yonetimini gergeklestirmeyi hedefleyen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda, tiger aylik donemler itibariyla hazirlanmasi 6ngériilen Kamu Borg Yo6netim Raporu, 2003 yili Nisan ay1 sonunda ¢ikarilmistir.

2002 yilinda tahakkuk bazli muhasebe ve kamuda muhasebe standartlarinin olusturulmasina yonelik pilot uygulamalar gergeklestirilmis ve olumlu sonuglar alinmistir. 2003 yili
icinde, Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile buna uygun olarak hazirlanan Genel ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Y&netmeliginin yayimlanarak gerekli yasal zeminin
olusturulmasi; yeni muhasebe sisteminin 2004 yilinda Konsolide Biitge kapsamindaki kurum ve kuruluslarda, 2005 yilinda ise Genel Devlet kapsamindaki diger kamu kurum ve
kuruluglarinda uygulamaya konulmasi programlanmigtir. Maddi duran varliklarin sayimi, muhasebelestirilmesi, amortisman hesaplama ve yeniden degerleme yontemlerinin
belirlenmesine iliskin esas ve usullerin ise 2006 yili sonuna kadar tamamlanarak genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlari
ile ¢erceve hesap planinin uygulanmasi ve bdylece sonuglarin kolayca konsolide edilerek uluslararasi standartlara uygun devlet mali istatistiklerinin iiretilmesi, raporlanmasi ve
saydamlik ve hesap verebilirlilik anlayisi ¢ercevesinde ilgililerin bilgisine sunulmasi planlanmaktadir.

Devletin yerine getirdigi faaliyetler ile bu faaliyetlerin milli ekonomi iizerindeki etkisinin analizine uygun bir biit¢e siniflandirmasina ihtiya¢ duyulmasi iizerine Kamu Mali Y dnetimi
Projesi kapsaminda fonksiyonel biitge siiflandirmasina (analitik biitce kod sistemine) gegilmesi amaciyla ¢alismalar baglatilmig ve s6z konusu biitce kod sistemi 2002 yili Ocak
aymdan itibaren, sec¢ilen alt1 pilot kurulusta uygulanmaya baslanmigtir. 2003 yilinda pilot uygulamalarin devaminin yaninda genel biitgeye dahil idareler ile katma biitgeli idarelerde
secilecek birimlerde paralel uygulamaya gecilmesine ve pilot uygulamanin sosyal giivenlik kuruluslari ile mahalli idareleri kapsayacak bi¢cimde yayginlastirilmasina karar verilmistir.
2004 yilinda Konsolide Biitge kapsamindaki kuruluslarin tamaminda, 2005 yilinda ise Genel Devlet tanimindaki biitiin kurum ve kuruluslarda yeni biit¢e kod yapisinin uygulanmasi
hedeflenmektedir. Analitik biitce kod sistemi ile devletin mali istatistiklerinin daha diizenli, glivenilir, analiz ve uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina elverisli sekilde tutulmasi
hedeflenmektedir. Ayn1 kodlamanin konsolide biitceli kuruluslar digindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi ve program sorumlularinin tespitine imkan vermesi nedeniyle,
analitik biitce kod sistemi mali saydamligin artirilmasina ve hesap verebilirligin gelistirilmesine yardimer olacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Y 6netisiminin Giiclendirilmesi

KiT’lerin yeniden yapilandirilmasi ve yonetisim gergevelerinin giiglendirilmesi kapsaminda KIiT’lerin hedeflerinin agikliga kavusturulmasi, yeni hesap verebilirlik standartlar:
olusturulmasi ve yonetimin &zerkliginin ve sirket i¢ yonetisiminin gelistirilmesi 6ngdriilmektedir. S6z konusu hedefleri iceren yasal diizenlemenin 2003 yili igerisinde TBMM
tarafindan kabul edilmesi beklenmektedir.
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Kamuda Y06netisimin Giiclendirilmesi

Diinyada ve iilkemizde yaganan hizli ve ¢ok yonlii degisim siirecleriyle halkimizin artan ve ¢esitlenen talepleri, 6zellikle biirokratik yapilar ve yonetim anlayisimizda koklii bir
yeniden yapilanmay1 giindeme getirmistir. 58. ve 59. Hiikiimetlerin benimsedigi Acil Eylem Planinda ayrintili bir sekilde ortaya konan, takvime baglanan ve sorumluluklar
netlestirilen kamu yonetim reformu, etkinligin artirilmasi ve demokratiklesme eksenine oturmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu: Kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimc1 bir sekilde sunulmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina doniik olarak kapsamli bir
kamu y&netimi reformu gergeklestirilecektir. ilk asamada, kamu yénetiminde uyulacak temel ilkeleri ortaya koyan ve dzellikle merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev,
yetki ve kaynak dagilimmi netlestiren bir cerceve kanun gikarilacaktir. Ikinci asamada, Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme calismalarinin saglayacagi veriler de
degerlendirilerek ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin kurulus kanunlar1 gézden gegirilecektir. Yapilacak olan yerel yonetim reformunun mali disiplini bozmamasi igin gereken
tedbirler alinacaktir.

Kurumsal Gozden Gegirme: Devlette Genel Kurumsal Gézden Gegirme c¢aligmasinin temel amaci, kamu yonetimini vatandas ve sektor odakli olarak yeniden yapilandirmak ve
kamudaki teskilat yapisini sadelestirerek karar alma siirecini hizlandirmak ve kamu harcamalarini azaltmaktir. Devletin degisen roliine uygun olarak tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin gorev, yetki ve islevlerinin gézden gegirilerek, kurumlarim asli gérevlerini yerine getirmelerinin saglanacagi bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Devlette Genel Kurumsal Goézden Gegirme calismasi DPT Miistesarlig tarafindan yiritiilmektedir. Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarina kapsamli bir anket ¢aligmasi
uygulanmis, belirlenen o6ncelikler 1s18inda cesitli kuruluglarla ylizyiize goriismeler yapilmis ve taslak bir rapor hazirlanmasinda nihai asamaya gelinmistir. Bu ¢alismanin
tamamlanmasi sonrasinda, Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme raporunun sonuglari ¢esitli yasal ve kurumsal degisim ve diizenlemelere analitik girdi saglayacaktir.

Devlet Personel Rejimi Reformu: Bu ¢alisma, Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gozden Gegirilmesi ile Merkez Idare ve Yerel Yénetim Reformu galismalart ile uyumlu olarak,
Devlet Personel Rejimi reformu asagidaki temel ilkeler dogrultusunda hazirlanacaktir.

- Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gegilecek,

- Goreve alma ve yiikselmede objektif kriterler getirilecek, statiiler azaltilacak ve benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar giderilecek,
- Maas ve licret sistemi sadelestirilecek ve dengesizlikler giderilecek, esnek caligma usulleri getirilecek,

- Uzun vadede performansa dayali iicret sistemine gegilecek,

- Devlette asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve bu gérevi yiiriitenlerin digindakiler Is Kanununa gore ¢alistirilacak, asli ve siirekli gorevlerde galisanlar tiim kamu
calisanlarinin belli bir oranin1 gegemeyecek,

Yerel Yonetimler Reformu: Agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar ile ¢alisan yerel yonetimlerin, tlkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yo6netimler
Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden yapilandirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri tadadi olarak sayilmak yerine, merkezi idarenin gorev
ve fonksiyonlari belirlenecek, geriye kalan her tiirlii mahalli ve misterek nitelikli gérev ve hizmetler yerel yonetimlerin uhdesine verilecektir.

Yapilacak reformlar sonrasinda yerel yonetimler; merkezi idarenin belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun olarak, mahalli ve miisterek nitelikli
ihtiyaglarin karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik ¢agdas idari birimler olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Kaynaklarin merkezden dagilimi bu giine kadar bir yandan gereksiz ve verimsiz yatirimlarin yapilmasi yoluyla kaynak kullaniminda israfa neden
olurken, ayni zamanda bolgeler arasinda ve iller arasinda gelismislik farkliliklarinin artmasina da yol agmistir. Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullanilmasi, ayni bolge i¢indeki
iller aras1 gelismislik farkliliklarmin azaltilmas ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesini saglamak amaciyla AB normlarma uygun olarak iilkemiz igin tanimlanmus olan Istatistiki
Bolge Birimleri (NUTS) dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet bolgeleri ve birimleri olusturulacaktir.
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Bolgeler arasi geligmislik farkliliklarini azaltict politikalar merkezi yonetim tarafindan, bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi ve iller arasi gelismislik farkliliklarinin
giderilmesine yonelik ¢alismalar ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari tarafindan yiiriitiilecektir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslart katilimer yontemler kullanarak ve bolgedeki biitiin ilgili kesimleri bir araya getirerek “bolge gelisim stratejisi” olusturacak, ulusal ve uluslararasi
fonlarin bolgesel stratejiye uygun olarak kullanimina aracilik edecektir.

Vatandasin Bilgi Edinme Hakki: Vatandasin kamu tarafindan iiretilen bilgilere erisimini kolaylastirmak, gerektiginde kamunun yaptigi islemlerin gerekgelerini 6grenmelerini
saglamak ve bilgi edinme hakkin1 diizenlemek amaciyla ¢alismalar baglatilmistir.

Adalet Bakanligi; kamu hizmetinden yararlananlarin bilgi edinme hakkini kullanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla "Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris1"
hazirlamig ve 26 Subat 2003 tarihinde Basbakanliga sevk etmistir. Bu taslak ilgili tiim taraflarin goriisleri ile olgunlastirilacak ve kisa zamanda yasalagacaktir.

E-Doniisiim Tiirkiye Projesi: Vatandasin is ve islemlerini hizlandirmak, bilgi teknolojisindeki gelismelere paralel olarak kamu hizmetlerini vatandasin ayagina gotiirmek ve bu
hizmetlerde kirtasiyeciligi 6nlemek, seffafligi ve hizlilig1 saglamak iizere, kamu ve 6zel kesimi kapsayan E-Doniistim Tiirkiye Projesi ile ilgili ¢aligmalar baslatilmistir.

E-Déniistim Tiirkiye projesinin amaglari, asamalar1 ve kurumsal yapilanmasina iliskin bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Proje kapsamindaki faaliyetleri yiiriitmek iizere
DPT Miistesarlig1 biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanlig1 olusturulmustur. Ayrica, projenin {ist seviyede yonlendirilmesi ve izlenmesi amactyla Danigma Kurulu olusturulmasi
calismalar1 tamamlanmistir. Cesitli calisma gruplarinin katkilari ile bir Eylem Planit hazirlanmis ve uygulanmasi i¢in adimlar atilmaya baslanmustir.

Kamuda Etik Kurallarin Tanmimlanmasi: Kamu Yonetiminde saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda yapilan ¢alismalardan birisi de kamu gorevlilerinin
uyacaklart mesleki ve etik ilke ve kurallar belirleyen bir diizenleme yapilmasidir. Bu amagla Basbakanlik tarafindan bir Kanun tasarisi taslagi hazirlanmistir. Taslagin 2003 yili
icinde yasalagsmasi beklenmektedir. Taslak ile kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken, ayrimcilik yapilmamasi, vatandaglarin memnuniyetinin gézetilmesi, saydamligin
artirilmasi, diiriistliik ve giivenilirlik gibi ilkelere uyulmasi amaglanmaktadir.

Kamu Yatirim Programinin Rasyonellestirilmesi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Yillik Programlarda 6ngoriildiigii iizere, kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulamasinda etkinligi artirmak ve bu suretle projelerin
ekonomik biiylimeye ve buna bagli olarak sosyal refaha yapacagi katkinin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasini saglamak {izere yapilan rasyonellestirme g¢alismalarma devam
edilmektedir. Bu kapsamda, sektorel, bolgesel ve proje bazindaki dncelikler g6z dniinde bulundurularak 2001 ve 2002 yillar1 yatirim programlarindaki devam eden projeler gozden
gecirilmis, 6nceligini ve yapilabilirligini yitirmig projeler tespit edilmistir.

2001 yilinda, énceligini ve yapilabilirligini yitirmis veya 6denek yetersizligi nedeniyle ¢ok yakin gelecekte baslanilmasi miimkiin gériilmeyen ve proje tutarlarmin toplami 2001 yili
program fiyatlariyla 12,4 katrilyon TL olan, 353’{i ana proje ve 649’u alt proje olmak {izere toplam 1.002 proje, 2001 Y1l Yatirim Programindan ¢ikarilarak 2002 Yili Yatirim
Programindaki proje sayisi 4.414’e indirilmistir. Yapilan diizenlemelerle ortalama tamamlanma siiresinde 2001 yilina gore % 32 oraninda azalma saglanarak 2002 yilinda 12,5
yildan 8,5 yila diistirilmiistiir.

2002 yilinda da kamu yatirim programinin rasyonellestirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmis ve 2002 yili program fiyatlariyla toplam tutari 4,9 katrilyon TL olan, 230’u ana
proje, 370’1 alt proje olmak tizere toplam 600 proje, 2002 Yili Yatirim Programindan ¢ikarilmistir. Yapilan bu ¢alismalar sonucunda, 2002 yilinda 4.414 olan proje sayis1 2003
yilinda 3.851°e ve 2002 yilinda yaklagik 8,5 yil olan kamu yatirim stokunun ortalama tamamlanma siiresi 2003 yilinda yaklasik 7,6 yila disiiriilmiistiir.

Rasyonellestirme ¢alismalarina, yatirim programlarindan proje ¢ikarilmasina ilave olarak, yatirim programlarinin hazirlanmasi gergevesinde gergeklestirilen gesitli iyilestirme
islemleriyle devam edilmis ve mevcut 6denekler acil ve birinci derecede dncelikli projelere tahsis edilmeye galisilmistir.

Kamu yatirim programinin etkinliginin artiritlmasi amactyla yapilan rasyonellestirme ¢alismalarina devam edilecektir.
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Bu ¢ercevede, rasyonel bir yapiya kavugan kamu yatirim programinin bu niteliginin siirdtiriilmesine doniik olarak teknik ve idari 6nlemler de alinacaktir.

3.2 AB icerisindeki Rekabet Baskisi ile Basa Cikabilme

Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesi

Makroekonomik istikrar1 saglamak i¢in uygulanan politikalarm yan1 sira, yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmast amacina yonelik olarak hazirlanan Yatirim Ortanunin lyilestirilmesi
Reform Programi, 2001 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, yatirnmlarin gergeklestirilmesinde karsilasilan idari engellerin
ortadan kaldirilmasi ve biirokratik iglemlerin azaltilarak, prosediiriin hizlandirilmasi hedeflenmektedir.

Reform Programi gergevesinde kurulan dokuz teknik komite sunlardir:
- sirket kurulusu
- istihdam (yabancilarin ¢alisma izinleri)
- sektorel lisanslar
- arazi temini ve arsa gelistirme
- vergi ve tesvikler
- glimriikler ve teknik standartlar
- fikri miilkiyet haklari
- dogrudan yabanci yatirim mevzuati
- yatirim promosyonu

Reform Programi gergevesinde, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 6 Mart 2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. S6z konusu Kanun yayim
tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige girecektir. Bu Kanun ile, ¢alisma izinlerinin tek bir otorite tarafindan verilmesi saglanarak bu alandaki daginiklik giderilmistir ve 2007 sayili
Tiirkiye’deki Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu ¢ercevede terciimanlik, rehberlik, fotografcilik, soforliik,
garsonluk gibi mesleklerin ifas1 i¢in gereken Tiirk vatandaslig: sarti kaldirilmis bulunmaktadir.

Yatirimlari tesvik araglariin en 6nemlilerinden biri olan yatirim indiriminin, yatirim tesvik belgesi olmaksizin, otomatik olarak yatirimciya sunulmasina iligkin 4842 sayili Kanun
24 Nisan 2003 tarih ve 25088 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica, daha 6nce toplam 19 asamada iki aydan fazla siire gerektiren sirket kurulusu siirecinin, standart sirket kurulusu formu doldurularak 3 asamaya ve bir giine indirmeyi
amaglayan 4884 sayili Kanun TBMM tarafindan kabul edilerek 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Is ortaminin iyilestirilmesi reformu cercevesinde, sirket yonetisimini gelistirmek ve bankacilik reformunu desteklemek amaciyla, Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurulunun
faaliyetlerine iliskin gerekli yasal diizenlemenin hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir. Ayrica, daha dénceden yiiriirliige konulan Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (IAS)
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ile uyumlu 30 muhasebe standardinin uygulanmasina iligskin genelgenin hazirlanmasinda son agamaya gelinmistir. Tiirk Denetim Standartlar1 Kurulunu olusturan yasa tasarisinin
2003 yilinin Ekim ayina kadar TBMM tarafindan kabul edilmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de kurulacak yabanci sermayeli sirketler igin izin prosediirii ve asgari sermaye sartini kaldiran 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu TBMM tarafindan kabul
edilerek 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliiliige girmistir. S6z konusu Kanun ile, daha genis bir yatirimci ve uluslararasi standartta
dogrudan yabanci yatirim tanimi getirilmektedir. Bunun yani sira, Kanun, halen yiiriirliikkte olan 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunda yer alan milli muamele, kar ve
temettii transferi ile sirketin tasfiyesi veya satilmasi hallerinde sermaye paymin yurtdisina transferi serbestisi ve yabanci teknik personel calistirilmasi serbestisi gibi ilkeleri
korumakta; gayrimenkul edinimi, uluslararasi tahkim ve kamulastirmaya karst koruma gibi konularda ise Anayasa ve diger kanunlarda varolan hiikiimleri teyit etmektedir.

Reform Programi ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin yatirim ortami olarak imajini diizeltmeye, yabanci yatirimlari artirmaya, meveut yatirimlari genisletmeye yonelik faaliyetleri yiliriitmek
iizere bir Yatirim Promosyon Ajansi kurulmasi ¢aligmalar: da son agamaya gelmis bulunmaktadir.

Reform programi kapsaminda kurulan Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi madencilik, gida, kimya, ilag ve turizm sektorlerinde alt komiteler olusturmus, bu sektorlerdeki sorunlari
tespit etmis ve bunlara iligkin ¢6ziim Onerileri getirmistir. Bu kapsamda, madencilik sektoriinde, yatirimcilara ruhsat verme siirecinin kisaltilmasi ve iglemlerin basitlestirilmesi ile
ilgili baz1 oneriler “3213 sayili Maden Kanunu ve Diger Kanunlarin Bazi maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1”na yansitilmistir. Halen TBMM’de goriisiilmekte olan
Tasarinin en kisa zamanda yasalagsmasi beklenmektedir.

Ayrica, Reform Programi ger¢evesinde olusturulan dokuz teknik komiteye ek olarak, ekonomik ve sosyal gelisme bakimindan biyik dnem tastyan KOBI’lerin gelismesinin
oniindeki engellerin giderilmesi amaciyla KOBI Teknik Komitesi kurulmus olup, Komite c¢aligmalarina baslamistir. S6z konusu Teknik Komiteye bagl olarak {i¢ alt komite
kurulmus, bunlarin gérevleri su sekilde belirlenmistir:

- KOBI eslestirmesinin gelistirilmesi
- AB kaynaklarmin kullanimi konusunda Tiirk KOBI’lerinin egitimi
- KOBI’lere saglanan devlet yardimlari konusunda KOBI’lerin bilgilendirilmesi
KOBI’lerin finansman kaynaklarinin artirilmasi, vergi kolaylhiklari, gibi konular, ilgili Teknik Komitelerde incelenmesi sebebiyle bu Komite altinda bir daha ele alinmamaktadir.

Tiirkiye’yi bir yatirnm bdolgesi haline getirme amaci dogrultusunda, baslica uluslararasi sirketlerin {ist diizey yetkililerinden olusan Yatirimci Konseyinin 2003 sonbaharinda
toplanmas1 dngoriilmektedir.

Ayrica, AB KOBI politikalartyla uyumlu strateji ve eylemler ger¢eklestirmeyi amaglayan ve tilkemiz KOBI’lerinin AB icindeki rekabet baskisi ile basa ¢ikabilmelerini saglayacak
tedbirlere yer veren KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Is Giicii Piyasasi

Tiirkiye’de is giicli piyasasinin temel 6zellikleri, ¢alisma ¢agi niifusunun hizla artmasi, istthdamin 6énemli bir oraninin tarim sektériinde yer almast ve ekonominin istthdam yaratma
kapasitesinin sinirli kalmasidir. Yasanan mali krizlerin etkisiyle, Tiirkiye’de issizlik oranlar1 2001-2002 yillarinda belirgin bir artis gdstermis ve issizlikle miicadelenin 6nemi daha da
artmistir.
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Is giicii piyasasma iliskin sorunlarin ¢dziimii, temel olarak istikrarli bir makroekonomik ortamin yaratilmasi ve iiretken yatirimlarin artirilmasina baglidir. Bununla birlikte,
ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin artirilmasini temin edecek diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu kapsamda, 6ncelikle KOBI’lerin istihdam yaratma kapasitesinden azami
6l¢iide yararlanilacaktir. Diger taraftan, istihdam yapisinin tarim dis1 sektorler lehine degistirilmesi ve tarim sektoriinden ayrilan niifusun diger sektorlere gecisini kolaylastiracak
adimlarin atilmasi 6nem tagimaktadir.

Istihdamin yapisinin tarim dis1 sektdrler lehine degistirilmesi, ekonominin ihtiya¢ duydugu is giiciiniin yetistirilmesi, bilgi caginin gerekleri dogrultusunda niteliginin yiikseltilmesi
ve ig glicli piyasasinda etkinligin artirilmasi, istihdam politikasinin temel amaglaridir.

Is giicii piyasasinda kayit dis1 calismanin &nlenmesi, is giicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu esnekliklerin saglanmasi ve yeni galisma bigimlerinin diizenlenmesi hedefleri dogrultusunda
TBMM tarafindan 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilerek 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu; kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegisin ¢alisma
sekilleri ve ig organizasyonu iizerindeki etkileri dikkate alinarak, kismi siireli ¢alisma, ¢agri lizerine ¢alisma, &diing is iligkisi, i paylagimi modelleri, belirli siireli hizmet
sozlesmeleri ve alt isveren uygulamasinin yaygmlasmas: gibi yeni ¢alisma bigimlerini yansitacak sekilde diizenlenmistir. Is piyasasindaki esnekligi artirmak suretiyle issizlikle
miicadele ve istthdami artirma hususlarinda 6nemli bir yasal ¢er¢eve olusturan bu Kanunun, istihdam piyasasini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.

Is giicii piyasasi ve galisma hayat1 veri tabaninin giiglendirilmesi caligmalarina devam edilmekte, s6z konusu veri tabanina katk1 saglayan veri iireticisi kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslarina destek verilmesi 6ngdriilmektedir.

Ozellikle genglere, kadinlara ve dziirliilere yonelik issizligi dnleyici tedbirlerin alinmas1 amaglanmaktadar.

Istihdamin artirilmasi ve igsizligin azaltilmasi bakimindan 6nem tasiyan ve sanayi sektoriiniin gelismesine girdi saglayan KOBI’lerin istihdam yaratma kapasitesinden azami dl¢iide
yaralanilmasi i¢in, KOBI’lere yonelik egitim, proje, finansman, organizasyon ve teknoloji alanindaki desteklerin artirilmasi hedeflenmektedir.

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi yoniindeki yasal diizenleme ¢alismalarinin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 5 Temmuz 2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. S0z konusu Kanun, Tiirkiye Is Kurumunun aktif is
giicii piyasasi politikalari gelistirme kapasitesinin giiglendirilmesini ve Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal isttihdam politikasi gelistirilmesini amaglamaktadir.

Tarimm ve Kirsal Kalkinma

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gergevesinde ekonomik, sosyal, gevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitlin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir
tarim sektdriiniin olusturulmasi ve gida giivenligi yaklasimi da gozetilerek artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi temel amagtir.

Tarim politikalarinin; Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinin 6ngérdiigii yiikiimliiliikler ile AT Ortak Tarim Politikas ve uluslararasi ticaretteki gelismeler gercevesinde
olugturulmas1 6ngdriilmektedir.

Diinya Bankas: tarafindan desteklenen ve 2005 yilina kadar yiiriitiilecek olan Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda tarimsal desteklerin fiyat ve girdi destegi yerine
dogrudan gelir destegi (DGD) sistemi ile ¢ift¢i kayit sisteminin olusturulmasi, arz fazlasi olan {iriinlerin yerine alternatif {irinlerin {iretimine gecisin saglanmasi ve Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir.

Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi Saglanmasima iliskin 12 Aralik 2000 tarih ve 2000/2172 sayili Bakanlar Kurulu Karari gikarilmis ve dogrudan gelir demelerine 2001 yilinda
baslanmistir. DGD 6demesinden faydalandirilacaklarin dogru sekilde saptanabilmesi ve eksik goriilen ¢iftci ile tarim arazisi kayitlarinin tamamlanmasi amaciyla, giftcilerin giftci
kayit sistemine dahil olmalar1 gerekmektedir. Belirlenen kosullar ¢ergevesinde, lilke genelinde tarimsal iiretimle istigal ettigini belgelendiren ve y1li igerisinde isledigi tarim arazisi
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toplam1 en fazla 200 dekara kadar olan her ¢iftci icin, DGD uygulamasi ile dekar basina 6deme yapilmistir. 2001 yili Aralik ayinda baglayan 6demeler, Mayis 2002’de
tamamlanmustir. 2002 yilinda, ¢iftci kayit sistemine dahil olan iireticilere yapilacak dekar basina dogrudan 6deme miktar1 beklenen enflasyon oraninda artirilmis, islenen tarim arazisi
biiyiikliigii de 500 dekara ¢ikarilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanhiginin ve tarimsal nitelikli KiT lerin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir. Bu gercevede, Toprak Mahsulleri
Ofisinin (TMO) kiigiiltiilerek piyasay1 diizenleyecek sekilde yapilandirilmasi ve TMO disindaki tarimsal KiT’lerin gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra ozellestirilmesi
ongoriilmektedir.

Kirsal alanda, tarim dis1 sektorlere destek verilmesi, kirsal sanayinin yayginlastirilmasi, tarimdan g¢ekilecek niifusa yeni istihdam imkanlar1 yaratilmasi ve kirsal alt yapinin
iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Hayvan hastaliklariin kontrolilyle ilgili olarak, hayvan kimlik sisteminin ve smir kontrol noktalarinin olusturulmasi amaciyla baglatilan g¢aligmalarin tamamlanmasi
ongorilmektedir.

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlagsma

2001 yilinda sosyal sigorta programlarinca kapsanan niifusun oran1 % 85,1, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun oran1 % 81'dir. Toplam sivil
istihdamun % 56,97u aktif sigortali olarak sosyal sigorta programlari kapsaminda bulunmaktadir. Sosyal sigorta kuruluslarinin aktiieryal dengelerinin bozulmasi, meveut sosyal
sigorta sistemini siirdiiriilemez duruma getirmistir. Sosyal sigorta kuruluglarina 2002 yilinda biitgeden yapilan transferlerin GSYIH'ya oran1 % 4,1’e ulagmustir.

Sosyal sigorta risklerini asgari diizeyde karsilayan kamu sigorta programlarinin biitiin niifusu kapsayacak sekilde genisletilmesi temel amagtir.

Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali niifusun artirilmasi, sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinliginin artirilmasi, norm ve standart birliginin saglanmast igin
temel esaslarin belirlenmesi, sosyal sigorta kuruluslariin teknolojik alt yapisinin ve insan giicii imkanlarinin iyilestirilmesi, genel saglik sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmast,
uzun vadeli sigorta programlart ile kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmasi, sosyal sigorta kuruluslarmin saglik harcamalarmin disiplin altina alinmasi
biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yapisi olusturulmasi hedeflenmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasini, uzun dénemli aktiieryal dengelerin kurulmasini, idari ve mali etkinligin artirtlmasini amaglayan sosyal giivenlik
reformu iki agsamali bir siire¢ olarak tasarlanmig ve 1999 yilinda uygulanmasina baglanmistir. Sosyal giivenlik reformunun ikinci agsamasinda, yukarida belirtilen temel amag ve
hedefler dogrultusunda gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacak, idari ve mali dnlemler alinacaktir.

59. hiikiimetin giindeminde olan Acil Eylem Planinda 2003 y1li sonuna kadar saglik hizmetlerinin sosyal giivenlik sisteminden ayrilmasi ve herkese saglik hizmeti sunacak olan Genel Saglik
Sigortasi sistemine gecilmesi; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandiginda norm ve standart birliginin saglanmasi, uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarinin
birbirinden ayrilmasi, biitiin sosyal giivenlik kuruluslarinin tek ¢ati altinda toplanmasi, prim karsiligi olmayan 6demelerin kaldirilmasi 6ngériilmekte olup, konuyla ilgili komisyon ¢aligmalari
devam etmektedir.

Yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda siirdiiriilen cahismalarin yam sira SSK, Bag-Kur ve Is-Kur’a iliskin kurumsal ve idari diizenlemeler ile gelir artiric1, gider azaltici 6nlemlere
dayanak olusturacak hususlarin 2003 yilinin ilk yarisinda, diger hususlarin ise belirlenen hedefler dogrultusunda gerekli caligmalar yapildiktan sonra yasalasmasi 6ngoriilmektedir.

Sosyal yardimlagmanin temel amaci, sosyal hizmet ve yardimlarin, hedef kitlelere daha etkin bir sekilde sunulmasini saglamak tizere yeni bir sisteme kavusturulmasidir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Acil Eylem Planinda yer alan yoksullukla miicadele kapsaminda, iilke genelinde faaliyet gdsteren sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflar
kayitlarina gore yoksullarin tespit edilmesi ¢aligmalari son agamaya getirilmistir. Halen bu vakiflarin kayitlarinda yer almayan diger yoksul kitlelere ulasmay1 hedefleyen ¢aligmalar
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ise stirdiirtilmektedir. Diger yandan, Sosyal Riskin Azaltilmas1 Projesi kapsaminda da yoksul ailelerin yiiksek 6grenimdeki 6grencilerine burs verilmekte olup, ilk 6gretimde bulunan
dar gelirli aile ¢ocuklarina da kitap-kirtasiye-giyim-siit gibi yardimlar yapilmaktadir.

Sosyal yardim ve hizmet imkanlarinin ulasilabilir olmasini saglayacak tedbirlerin alinmas1 amaciyla ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Yoksullugun azaltilmasi, muhtag durumda bulunan kisi ve gruplara etkin bir sosyal koruma saglanmasi ve kaynaklarin daha verimli bir bigimde kullanilmasi amaciyla Sosyal
Hizmetler Ana Plan1 hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler, 6zel sektor ve goniillii kuruluslar arasinda igbirligi gelistirilmesi amaglanmaktadir. Sosyal koruma
bilgi sisteminin olusturulmasi, bdylelikle sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanacak kisilerin objektif sekilde belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin izlenmesi hedeflenmektedir.

AB'nin ayrimcilikla miicadele faaliyetlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesine yonelik Ayrimcilikla Miicadele (2001-2006) Programina ve sosyal dislanmayla miicadele konusunda
yiiriitiilen politikalarm etkinliginin artirilmasi icin isbirliginin desteklenmesine yonelik Sosyal Dislanmanin Onlenmesi (2001-2005) Progranmina katilim saglanmasi suretiyle bu
alanda diger taraf iilkelerle igbirligi yapilabilecektir.

Egitim

Tiirk egitim sistemi, dayandigi ilkeler itibariyla AB {iyesi iilkelerin egitim sistemleriyle uyumludur. Ancak, Tirkiye’de genel egitim seviyesi heniiz AB standartlarina ulagamamustir.
Egitim sisteminde standartlarin nicelik ve nitelik acisindan yiikseltilmesi yoniindeki calismalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’nin en énemli ekonomik potansiyellerinden biri olduk¢a geng bir niifus yapisina sahip olmasidir. Ancak, bu potansiyelin degerlendirilebilmesi, gen¢ niifusa ekonominin
ihtiya¢ duydugu niteliklerin kazandirilmasma baglidir. Bunun gerektirdigi en 6nemli adimlar ise egitim diizeyinin yiikseltilmesi, egitim olanaklarina erisimdeki dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi ve geng niifusa ekonomik kalkinmayi destekleyecek nitelikte formasyon kazandirilmasidir. Bu ¢ergevede, Tiirk egitim sisteminin temel dncelikleri standartlarin
nicelik ve nitelik agisindan yiikseltilmesi ve egitim hizmetlerine erisimdeki dengesizliklerin giderilmesidir. Bu dogrultuda atilacak adimlarin, Tiirkiye’nin beseri sermaye gelisimine
katki saglayarak ekonomik gelismeyi hizlandiracag: diistiniilmektedir.

Egitim hizmetlerine erisimde iller arasindaki dengesiz dagilimin giderilmesi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yaslarda baslamasi nedeniyle, okul Oncesi egitimin yurt genelinde firsat esitligini saglayacak sekilde yayginlagtirilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin, AB {ilkeleri basta olmak {izere gelismis iilkeler diizeyine ¢ikarilmasi 6ngoriillmektedir. Diger yandan, okul
oncesi egitimde birligin saglanmasi amactyla okul 6ncesi egitime iligkin bir kanun ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.

Mesleki ve teknik egitimdeki dgrencilerin piyasada ara eleman olarak talep edilmelerini saglamak {izere, sanayide staj yapmalar1 disinda uygulamali egitim almalarina yonelik
diizenleme yapilmistir. Ayrica, egitimin icerik olarak 6zel sektoriin ihtiyaglarini kargilayabilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi ve 6zel sektoriin egitim alaninda yatirim yapmaya
6zendirilmesi hedeflenmektedir.

Yiiksek 0gretim sisteminde rekabet¢i bir yapinin gelistirilmesi, akademik 6zgiirliigi saglam giivencelere baglayan kurumsal ve mali 6zerkligin saglanmasi ve bilimsel 6zgiirligin
giiclendirilmesi amaciyla, Yiiksek Ogretim Kanununda degisiklige gidilmesi yoniinde baslatilan ¢alismalarin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Yiksek 6gretimde ongoriilen temel yapisal diizenlemelerin tamamlanmasi halinde, yiiksek dgretim kurumlarinda Ar-Ge faaliyetlerinin giiclenmesi ve ekonominin ihtiya¢ duydugu
alanlarda bilimsel faaliyet ve projelerin sayisinin artmasi beklenmektedir. Diger taraftan, yiiksek 6gretim kurumlarinda idari ve mali 6zerkligin saglanmasi ile liniversiteler arasinda
rekabetci bir yapinin olusmasi ve buna bagli olarak kalitenin yiikselmesi miimkiin olabilecektir. Yiiksek dgretimde kalitenin artirtlmasi Tiirk {iniversitelerinin yurtdisi iniversiteler ile
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de rekabet etmesini kolaylastiracaktir. Ozerklik ile sosyal talebe daha duyarl: hale gelecek olan iiniversiteler calisma hayatinin taleplerini daha yakindan izleyerek insan giicii arzini
ve niteligini bu talebe gore yonlendirebilecektir.

Tiirkiye’nin egitim ve genglik alanlarindaki Topluluk Programlarina katilimina iliskin yasal siire¢ tamamlanmstir. S6z konusu egitim ve genglik programlarinin koordinasyonunu
yiiriitmek tizere 29 Ocak 2002 tarih ve 24655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2002/3547 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, DPT Miistesarlig1 biinyesinde Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlar1 Daire Baskanlig1 adi altinda Ulusal Ajans kurulmustur. Ulusal Ajansin faaliyete gegmesini saglayacak gerekli alt yapi hazirlanmis ve Ajansa idari ve mali
acidan 6zerklik saglayacak olan kanun tasaris1 Bagbakanhga gonderilmistir. Ulkemizin 2004 yilinda Topluluk Programlarma tam katilimini hedefleyen hazirhik calismalari hizla
tamamlanmaktadir.

Saghk

Toplumun genel saglik diizeyinin iilkede yasayan herkesi kapsayacak bigimde yiikseltilmesi, yasam siirelerinin ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi, bdlgeler ve gelir gruplari
arasindaki saglik diizeyi farklarmin miimkiin oldugu 6lciide azaltilmasi ve buna iliskin gerekli alt yapiin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi, devlet hastanesi, sigorta hastanesi ve kurum hastanesi aymriminin kaldirilarak tiim hastanelerin tek cati altinda toplanmasi ve
hastanelerin idari ve mali yonden 6zerk bir yapiya kavusturulmasina yonelik olarak baglatilan ¢aligmalarin tamamlanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, aile hekimligi uygulamasina
gecilmesi, saglik hizmet kademeleri arasinda etkili bir hasta sevk sistemi gelistirilmesi, anne ve ¢ocuk sagligina 6zel 6nem verilmesi ve koruyucu saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmast hedeflenmektedir.

AB'nin bulasici hastaliklarin gézetimi ve kontrolii agina katilim sonrasinda, belirlenen hastaliklarin takibi ve verilerin toplanmasina yonelik alt yapi olusturulacak ve bdylece s6z
konusu hastaliklarla miicadele daha etkin bigimde siirdiiriilebilecektir. Ayrica, AB'nin 2003-2008 donemini iceren Yeni Halk Sagligi Programina katilim saglanmasi ile, Programa
taraf olan iilkelerle saglik alaninda isbirligi imkanindan yararlanilacaktir.
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