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ONCELIK 15.1 Tiirkiye Sanayi Politikasinin Uygulanmasi
1- Kisa Bilgi

Avrupa Birligine (AB) iiyelik siirecinde, AB Miiktesebatina uyum saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye ve AB arasinda kurulan alt komitelerden “Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri
Alt Komitesi”nin 16 Mayis 2001 tarihinde Istanbul’da yapilmis olan toplantisinda ve Avrupa Komisyonunun yayimladig1 Tiirkiye nin uyum siirecine iliskin 2002 yil1 ilerleme
raporunda, AB iyelik siirecinde iilkemiz i¢in sanayi stratejisi ve politikasinin yer aldig1 bir belgenin hazirlanmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Bunun {izerine, ilgili kurum ve
kuruluslarin katkisiyla Devlet Planlama Teskilat: (DPT) Miistesarliginin koordinasyonunda Tiirkiye Sanayi Politikasi taslak metni hazirlanmig ve Avrupa Komisyonuna iletilmistir.
17 Temmuz 2002 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Alt Komite toplantisinda yapilan degerlendirmede, AB yetkilileri, sz konusu metni genel olarak olumlu bulduklarini ifade
ederek, kapsama iligkin bazi 6nerilerde bulunmuslardir.

Taslak metin, AB tarafindan getirilen Oneriler, Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Planinda yer alan politika ve tedbirler dikkate alinarak revize edilmistir. Bu kapsamda, metnin
ekine oncelikle ele alinacak tedbirlere iligkin bir uygulama plani da ilave edilmistir.

Tiirkiye Sanayi Politikas1 dokiimani, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarhig1, Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhigi (KOSGEB), Tiirk Patent Enstitiisii, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun (TESK) katkilariyla, DPT Miistesarliginin koordinatorliigiinde hazirlanmstir.

Bu dokiiman, sanayi politikasinin genel ¢ergevesini belirlemek iizere orta vadeli bir politika metni olarak, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ve Hiikiimet Programi temel
alinarak hazirlanmistir. Metin, imalat sanayiine iligkin mevcut durumu, kurumsal ¢erceveyi, amaglari, izlenecek politikalart ve oncelikli tedbirleri kapsamaktadir. Bu dokiiman
ontimiizdeki yillardaki gelismeler ve ihtiyaclar dogrultusunda tekrar gézden gegirilecektir.

Tiirkiye’de sanayi politikasinin temel amaci artan diinya rekabet sartlari altinda sanayinin rekabet giiciinii ve verimliligini artirarak disa doniik bir yap1 iginde siirdiiriilebilir
bliylimeyi saglamaktir.

Sanayi politikasi, girisimcilerin ve isletmelerin inisiyatif alabilecekleri, firsatlar yaratabilecekleri ve potansiyellerini kullanabilecekleri, rekabete agik bir ig ortamini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Ancak, Tiirkiye’de sanayi politikasi bagimsiz bir politika alani degildir. Sanayi politikasi dis ticaret, yatirim, teknoloji, Kii¢iik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI’ler),
kalite, ¢evre, isgiicii ve rekabet gibi farkl politika alanlarini kesen yatay bir politika alanidir. Ayrica, sektorlerin spesifik ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilen sektorel politikalar: da
igermektedir.

Oniimiizdeki dénemde, bu dokiimanda yer alan politikalar ile tedbirlerin uygulanmasimnin sanayinin gelismesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Mevcut sorunlarin asilmast ve
ekonomik istikrarin saglanmasiyla beraber ilave tedbirler de giindeme gelecektir.

Tiirkiye Sanayi Politikas1 dokiimani resmi bir statii kazandirildiktan sonra Avrupa Komisyonuna iletilecektir.
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ONCELIK 15.2 Yabanc1 Yatirimlara Yénelik Bir Promosyon Stratejisinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi

1- Kisa Bilgi

AB Konseyi tarafindan 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesinde Sanayi Politikalar1 alaninda kisa donem &nceligi olarak Tiirkiye’ye yonelik
yabanc1 yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla bir strateji gelistirilmesi ve uygulanmasi yer almaktadir.

1980’lerden bu yana, iiretim alt yapisini giiclendirmek, Tiirk sanayiinin yeterlilik diizeyini ve tilkenin rekabet giiclinii yiikseltmek amaciyla, iilkeye gelen dogrudan yabanci
yatirimlart artirmak, Tiirk hiikiimetinin en 6nemli hedeflerinden birisi olmustur.

Ekonominin, 6zellikle yabanci yatirimlar rejiminin libarellestirilmesi sonucunda, 1990’larin ortalarma dek iilkenin yabanci yatirim rakamlarinda diizenli bir artis gozlemlenmis
olmakla birlikte, bu tarihlerden sonra dogrudan yabanci yatirimlarda bir duraganlagsma olmus ve giiglii potansiyeline karsin, Tiirkiye diinyadaki yabanci sermaye akisindan yeterince
yararlanamamuistir.

Ozel sektdr yatirrmlarmin, 6zellikle de yabanci yatirimlarin seviyesinin diisiikliigiiniin ve Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimlari cezbetme konusundaki performans eksikliginin
nedenlerini aragtirmak ve Tiirk sistemini rasyonalize etmek i¢in bir reform programi gelistirmek iizere Diinya Bankasi-Yabanci Yatirirm Danismanlik Kurumu (FIAS)’la bir dizi ortak
calisma gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Ortamu Analizini, hitkiimetin gii¢lii politik iradesi ve kamu kurumlari ile 6zel sektorin destegiyle gergeklestirilen Yatirimlarda
Kargilasilan Idari Engellerin Tespiti Projesi takip etmistir. Bunlarin yani sira, dogrudan yabanci yatirimlar igin uygun bir mevzuat ve etkin bir yatirrm promosyon stratejisi
gelistirmek amactyla iki ayr1 proje daha yapilmistir.

Bu ¢aligmalarin sonuglartyla baglantili olarak, Tiirk Hiikiimeti hukuki, diizenleyici ve idari gergeveyi modernlestirmek ve sistematize etmek amaciyla kapsamli bir reform programi
baslatmistir. Bu amagla, 11 Aralik 2001 tarihinde reform programu siirecinin yapisini ve asagida tanimlanan kilit reform alanlarini belirleyen Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarimistir;

- Sirket Kurulusu

- Istihdam (yabancilarin ¢alisma izinleri)
- Sektorel Lisanslar

- Arazi Temini ve Arsa Gelistirme

- Vergi ve Tegvikler

- Glimriikler ve Teknik Standartlar

- Fikri Miilkiyet Haklar

-Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati
-Yatirrm Promosyonu

- KOBI

Reform siirecinin yapisiyla ilgili olarak, Bakanlar Kurulu Karari ile bu 10 kilit reform alanina tekabiil eden 10 teknik komite olusturulmus ve diizenleyici reformun Bagbakanlik
Miistesarinin baskanliginda, teknik komitelerin baskanlar1 ile Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, DPT Miistesarligi,
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Tiirkiye Sanayici ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Yabanci Sermaye Dernegi (YASED) ve Tiirk Ihracatgilar Meclisi (TIM)
temsilcilerinden olusan Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Komitesinin (YOIKK) yonlendirmesi altinda siirmesi 6ngériilmiistiir. YOIKK c¢alismalarinin sekretaryasi ise
Hazine Miistesarliginca yiiriitiilmektedir.

Yeni hiitkiimet, 31 Aralik 2002 tarihinde reform programina destegini vurgulamak iizere yeni bir Bakanlar Kurulu Karar ¢ikartmis, bu Kararla Komite Baskanliginin Hazineden
sorumlu Devlet Bakani tarafindan iistlenilmesi de hiikme baglanmistir.

Reform programi baglaminda gergeklestirilen gelismelerin vardigi son nokta asagida dzetlenmektedir:

Uluslararasi en iyi 6rnekler ve FIAS ¢aligmasimin Onerileri dikkate alinarak hazirlanan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de kurulacak yabanci sermayeli sirketler igin izin prosediirii ve asgari sermaye sartini kaldiran Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (DYY) Kanunu ile yatirim ve yatirimer taniminda uluslararasi standartlara uyulmasi dngoriilmektedir. Bunun yani sira, Kanun, halen yiiriirliikte olan 6224 sayil1 Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanununda yer alan, milli muamele (vergi ve diger uygulamalar), kar ve temettii transferi ile sirketin tasfiyesi veya satilmasi hallerinde sermaye paymin yurt
disina transferi serbestisi ve yabanci teknik personel ¢alistirilmasi serbestisi gibi ilkeleri korunmakta; gayrimenkul edinimi, uluslararasi tahkim ve kamulastirmaya kars1 koruma gibi
konularda ise Anayasa ve diger kanunlarda varolan hiikiimleri teyit etmektedir.

Yabancilarm istihdamma iliskin siiregleri basitlestiren “Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun” TBMM’de kabul edilmis ve 6 Mart 2003 tarih ve 25040 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanmistir. Ayni1 Teknik Komite tarafindan, 6zel gruplarmm (engelliler, eski mahkumlar, terér kurbanlar) zorunlu istihdami konusunda da bir yasa taslagi
hazirlanmistir.

Devlet yardimlarinin en 6nemlilerinden biri olan yatirim indiriminin otomatik olarak uygulanmasini miimkiin kilan 4842 no’lu Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun 24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Sirket kurulusu siirecinin basitlestirilmesine ve miikerrerliklerden armdirilmasima yonelik 4884 no’lu Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu
ve Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Tiirk Patent Enstitiisiiniin kapasitesini ve alt yapisini gliglendirmeyi amaglayan Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 7 Ocak 2003 tarihinde TBMM’ye sunulmustur.

Yatirim Promosyonu Teknik Komitesi, Tiirkiye Yatirim Promosyon Ajansi i¢in bir model gelistirerek, Yatirim Promosyon Ajansinin Kurulmasina dair yasa taslagini hazirlamis ve
Taslak, Bagbakanliga sunulmugtur. Bu diizenleme ile genel anlamda dogrudan yabanci yatirimlar ve dogrudan yabanci yatirimlara yonelik promosyon stratejisini bigimlendirmek ve
uygulamak i¢in gerekli alt yapinin olusturmasi 6ngdriilmektedir.

Giimriikk Miistesarligi, idari yeterlik ve etkililigini gelistirme amagli bir reform programini yiiriirliige koyma siirecindedir. Giimriik yasa, yonetmelik ve iglemlerini Avrupa Birligi
mevzuati ile uyumlu hale getirme yoniinde 6nemli adimlar atilmstir.

2- Mevzuat Uyum Takvimi

Bu oncelik altinda bir mevzuat uyumu 6ngoriilmemektedir. Tiirkiye’deki biitiin sektorlerde (AB menseli) yabanci yatirimlarin 6niindeki biitiin kisitlamalarin kaldirilmasina iligkin
gergeklestirilecek mevzuat uyum ¢alismalari igin Sermayenin Serbest Dolagimi baslig altindaki Tablo 4.1.1°e bakiniz.

3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Kurumsal Yapilanma Takvimi

Dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili iki kurumdan, diizenleyici hususlar, dogrudan yabanci yatirimlar istatistikleri ve reform projesiyle ilgilenecek olan Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii halihazirda mevcuttur. Tiirkiye Yatirim Promosyon Ajansi ise, ilgili yasanin TBMM’de kabuliiniin ardindan kurulacaktir.
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Kurumsal diizeydeki bu ihtisaslagmanin bir pargasi olarak, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii sarih istatistiksel veriler {izerinden politika olusturacak bir kurum olarak yeni iglevini
yerine getirebilmek i¢in bir doniigiim siirecinden gegme durumunda kalacak; Yatirim Promosyon Ajansi ise kamu ve 6zel sektor tarafindan ortaklasa yonetilecek yeni bir kurum

olarak tesekkiil ettirilecektir.

Uygulama igin gerekli ek personel ve egitim ihtiyacinin biiyiik bolimii yeni kurulacak kurumun ihtiyaglart dogrultusunda belirlenecek olmakla beraber, Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigiiniin mevcut personelinin, politika gelistirme islevini yerine getirebilmek igin, Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin deneyimleri dogrultusunda ek egitime ihtiya¢ duyacagi

asikardir.

4- Planlanan Finansman ihtiyacr®

Tablo 15.2.1 (Euro)
Intiyaclar - (Hazine Miistesarhg) Yil Ulusal Biitce AB Kaynaklari Diger Toplam
I- Yatirnm 2004 150.360 350.840 501.200
II- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi

Personel

Egitim

Danisman [htiyaci 2004-2006 3.400.000 3.400.000

Terciime

Diger
Toplam 150.360 3.750.840 3.901.200

? Finansman ihtiyac1 zaman iginde netlesecek olmakla beraber, ilk degerler 2003 yili AB-Tiirkiye Mali Isbirligi Programima sunulan ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii igin eslestirme (twinning) projesinden, Tiirkiye

Yatirim Promosyon Ajansi i¢in de “yatirim” ve “teknik yardim boyutlarini” igeren “Setting up a well-equipped Investment Promotion Agency to fulfill promotion functions” baglikli projeden alinmistir.
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