21- BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN KOORDINASYONU

I- ONCELIKLER LiSTESI

ONCELIK 21.1 Topluluk standartlarina uygun hukuki ve idari gergeve ile bolgesel politikalari programlanmasi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve kontrolii icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi

II- ONCELIKLERIN TANIMLARI VE ONCELIiKLER CERCEVESINDE AB MEVZUATINA UYUM, UYGULAMAYA YONELIK
KURUMSAL YAPILANMA VE FINANSMAN TABLOLARI

ONCELIK 21.1 Topluluk standartlarina uygun hukuki ve idari cerceve ile bélgesel politikalarin programlanmasi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve kontrolii
icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi

1- Kisa Bilgi
2003 Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadede;

- Ulusal Kalkinma Plami ve Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlari hazirlanmast suretiyle, bolgesel
farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi,

- Bu baglik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylagtiracak yasal ¢ergevenin kabul edilmesi,
- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli biitgeleme usullerinin olugturulmast,
- Bolgesel kalkinmayi yiiriitecek idari yapilarin gii¢lendirilmesi,
istenmektedir.
Orta vadede ise, bolgesel kalkinma planlarmi uygulamak iizere iBBS Diizey 2’lerde bélge birimlerinin olusturulmasi beklenmektedir.
Bu 6ncelikler kapsaminda gerceklestirilecek diizenlemelere katkida bulunmak tizere, Tiirkiye tarafindan siirdiiriilmekte olan ¢alismalar asagida belirtilmektedir:

On Ulusal Kalkinma Plami ve IBBS Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmas suretiyle, bolgesel farkhhklari azaltmayr amaclayan bir ulusal ekonomik
ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi

On Ulusal Kalkinma Plan1 ve Bolgesel Kalkinma Stratejisi hazirlanmasi galismalari, Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi binyesinde stirdiiriilmektedir. 2004-2006
donemini kapsamasi 6ngoriilen, ekonomik ve sosyal uyum politikasinin ana hatlarini ¢izecek olan On Ulusal Kalkinma Planinda;

- Ekonomik, sosyal ve bdlgesel alanlardaki gelismeler

- Ekonomik ve sosyal gostergeler itibartyla Tiirkiye — AB karsilastirmasi
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- Ulusal Kalkinma Stratejisi ve makroekonomik ¢ergeve
- Bolgesel gelisme stratejileri ve bolgesel politikalar
- Yatirimlar
- Sektorel reform alanlari
- Bolgesel gelisme planlari, projeleri ve ¢alismalart
- Finansal gerceve
- Uygulama ve izleme
konularina yer verilecektir.
10 Aralik 2003 tarihinde Avrupa Komisyonuna iletilmesi éngoriilen On Ulusal Kalkinma Planinin hazirlanmast siirecinde;

- Ulusal diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisinin, yerli ve yabancit uzmanlarin katilimiyla diizenlenecek bir atolye calismasindan elde edilecek temel hususlar
¢ercevesinde hazirlanmasi,

- On Ulusal Kalkinma Plan1 ¢alismalari kapsaminda, 10 IBBS Diizey 2 Bolgesi icin yapilan SWOT analizi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — Giiglii
ve Zayif Yanlar / Firsatlar ve Tehditler Coziimlemesi) ¢alismalari ¢ergevesinde bolge stratejileri gelistirilmesi,

- On Ulusal Kalkinma Planinm ilgili kurum ve kuruluslarin katkilartyla hazirlanmasi ve Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmast,
ongoriilmektedir.

2003 Yili Katilim Ortaklig: Belgesinde dile getirilen IBBS Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma planlari hazirlanmasina yonelik olarak, 2003 Mali Isbirligi Programlamasi
kapsaminda, Samsun (Samsun, Tokat, Corum, Amasya illeri), Kastamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop illeri) ve Erzurum (Erzurum, Erzincan, Bayburt illeri) IBBS Diizey 2
bolgelerinde, bolgesel gelisme projelerine iliskin ¢alismalara baglanmis olup, uygulamanin 2003-2006 donemini kapsamasi ongoriilmektedir. Yine MEDA tarafindan
desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma Programi da 2003-2006 doneminde uygulanacaktir. Bu projelerin olusturulma agsamasinda, yerel otoritelerin, dzel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarmin degerlendirmelerinin alinmas1 amaciyla bir dizi ¢alisma toplantis1 gerceklestirilmistir. Proje fisleri, tarimsal ve kirsal kalkinma, KOBI’lerin kalkinmas1 igin
destek, turizm ve pazarlama kalkinmasi, idari yapilanma, insan kaynaklari kalkinmasi ve ¢evre bilesenlerini igermektedir.

Kayseri (Kayseri, Yozgat, Sivas illeri) ve Konya (Konya, Karaman illeri) iBBS Diizey 2 bélgeleri icin hazirlanacak bolgesel gelisme projelerinin ise, 2004 yilinda
uygulanmaya baslamasi planlanmaktadir. Ayrica, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi (DOKAP)
ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi i¢in hazirlanmis olan master planlarin birer bolgesel faaliyet programina doniistiiriilmesi ongoriilmektedir.

2003 Yili Mali Isbirligi Programlamasi cercevesinde desteklenen Tiirkiye — Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programm kapsaminda, Ortak Kiiciik Projeler Fonu
olusturulmasina yo6nelik proje fisi hazirlanmistir. Ayrica, 2004-2006 yillar1 igin Ortak Programlama Belgesi hazirlanmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Ilgili mevzuatin uygulanmasim kolaylastiracak yasal cercevenin kabul edilmesi

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, b{jlgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik
Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabaninin olusturulmasi amaciyla iilke ¢apinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin tanimlanmasina iligkin
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece, iilke ¢capinda IBBS Diizey 2’lerde
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istatistiki verilerin derlenmesine baslanmustir. Bu kapsamda, DPT Miistesarliginca Nisan 2003’de Istatistiki Bolge Birimleri Itibariyla Cesitli Gostergeler adi altinda IBBS
Diizey 2’lerde veriler igeren bir ¢alisma yayimlanmustir.

Bunlara ek olarak, yerel yonetimler reformuna dair kanun hazirlig: icisleri Bakanlig tarafindan siirdiiriilmektedir.

Yine 1260/1999 sayili Tiiziikle ilgili olarak Kirsal Kalkinma Programi ¢aligmalari, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca siirdiiriilmektedir. S6z konusu Programla ilgili Kanun
Tasarisinin ise 2005 y1l1 sonu itibartyla tamamlanmasi planlanmaktadir.

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusundaki AB mevzuatina uyumun saglanmasi ve s6z konusu mevzuatin uygulanmasi igin gerekli yapilanmanin
ortaya konmasi amaciyla, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda, ilgili tiim kurumlarin yer alacagi ve ¢aligmalarini 2003 yili iginde siirdiirecek olan bir ¢alisma
grubu olugturulmustur. S6z konusu grupta, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanligi, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarlig, iller Bankas1 ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi yer alacaktir. Bu
grupta, Oncelikle degerlendirmeye alinmasi ongorillen AB mevzuati asagida belirtilmekte olup, ¢alismalar siiresince listenin yeniden sekillendirilmesi s6z konusu
olabilecektir.

- Yapisal Politikalarin finansmant ile ilgili diizensizlikler, yanlis ddemelerin telafisi ve bu alanda bir bilgi sisteminin organizasyonu hakkinda 11 Temmuz 1994 tarih
ve 1681/94/EC sayili Komisyon Tiiziigii

- Yapisal Fonlarin biitgesel yonetimi i¢in Euro’nun kullanilmasina dair diizenlemeler hakkinda 28 Mart 2000 tarih ve 643/2000/EC sayili Komisyon Tiiziigii

- Yapisal Fonlardan alinan desteklerle ilgili olarak Uye Devletlerde alinacak bilgilendirme ve tanitim tedbirleri hakkinda 30 Mayis 2000 tarih ve 1159/2000/EC say1li
Komisyon Tiizigi

- Yapisal Fonlardan ortak finansmani saglanacak faaliyetlerin harcamalarinin uygunlugu hakkinda 1260/1999 sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmastyla ilgili olarak
ayrmtili kurallar koyan 28 Temmuz 2000 tarih ve 1685/2000/EC sayili Komisyon Tiiziigii

- Yapisal Fonlardan ve Balikgilik Yénlendirme Mali Aracindan yapilan yardimlarla ilgili olarak Uye Devletler tarafindan alinacak bilgilendirme ve tanitim
tedbirlerine iligkin 31 Mayis 1994 tarih ve 94/342/EC sayili Komisyon Karar1

- Katilim Oncesi Stratejisi cergevesinde aday iilkelere yénelik yardimin koordinasyonu hakkinda, 89/3906/EC sayili Tiiziigii tadil eden 21 Haziran 1999 tarih ve
1266/1999/EC say1l1 Konsey Tiizligi

- Yapisal Fonlarla ilgili genel hiikiimlere iliskin 21 Haziran 1999 tarih ve 1260/1999/EC sayili1 Konsey Tiiziigii

- Uyum Fonunun kurulmasina yonelik 1164/94/EC sayil Tiiziigii tadil eden 21 Haziran 1999 tarih ve 1264/1999/EC sayili Konsey Tiiziigi

- Uyum Fonunun kurulmasina yonelik 1164/94/EC sayil Tliztigiin II sayili ekini tadil eden 21 Haziran 1999 tarih ve 1265/1999/EC say1ili Konsey Tiiziigi
- Uyum Fonunun kurulmasina iliskin 16 Mayis 1994 tarih ve 1164/94/EC sayili Konsey Tiiziigii

- Uyum Fonunun finansmani ile ilgili diizensizlikler, yanlis 6demelerin telafisi ve bu alanda bir bilgi sisteminin organizasyonu hakkinda 26 Temmuz 1994 tarih ve
1831/94/EC sayili Komisyon Tiziigii

- Uye Devletlerin 94/1164/EC sayili Konsey Tiiziigii ile tanimlanan Uyum Fonu faaliyetlerine yonelik olarak alacaklar bilgilendirme ve tanitim tedbirlerine iliskin
25 Haziran 1996 tarih ve 96/455/EC sayili Komisyon Karari
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- Yapisal Fonlar kapsaminda saglanan destek i¢in yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda 1260/1999 sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallar
koyan 2 Mart 2001 tarih ve 438/2001/EC say1li Komisyon Tiiziigi

- Yapisal Fonlar kapsaminda saglanan desteklerde mali diizeltmelerin yapilmasi usulleri hakkinda 1260/1999 sayili Konsey Tiiziiglinliin uygulanmasi i¢in ayrintili
kurallar koyan 2 Mart 2001 tarih ve 448/2001/EC sayili Komisyon Tiiziigi

- Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aracina yonelik 21 Haziran 1999 tarih ve 1263/1999/EC sayili Konsey Tiizigi
- Avrupa Tarmmsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonundan saglanan kirsal kalkinma destegi hakkinda 17 Mayis 1999 tarih ve 1257/1999/EC sayili Konsey Tiiziigii
- Avrupa Sosyal Fonu hakkinda 12 Temmuz 1999 tarih ve 1784/1999/EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi

Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik Kriterlerini ortaya koyan cok yill biitceleme usullerinin olusturulmasi

DPT Miistesarlig1 tarafindan 2004-2006 yillar1 i¢in hazirlanmakta olan On Ulusal Kalkinma Plani kapsaminda, kamu yatirrmlarinin iBBS Diizey 2’lerde gok yilli biitgeleme
usullerine uygun olarak dagitilmasi ve izlenmesi gergeklestirilecektir.

Kamu Yo6netimi Reformu ve Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda, yerel nitelikli kamu yatirimlarina ait bazi yetkilerin il idarelerine devredilmesi ongoriilmektedir.
Bélgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi ve IBBS Diizey 2’lerde bélge birimlerinin olusturulmasi

2003 Yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel gelisme ve sinir 6tesi isbirligi programlari gergevesinde, bélgeler arasi ve merkezde yer alan kurum ve
kurulusglar arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla, DPT Miistesarligi Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii biinyesinde Avrupa Birligi Bolgesel
Programlar Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur.

Samsun IBBS Diizey 2 bolgesinde yer alan il valilikleri tarafindan, 23 Eyliil 1997 tarih ve 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile, Yesilirmak Havzasi il Ozel Idareleri
Hizmet Birligi kurulmustur. Bakanlar Kurulunun 24 Subat 2003 tarih ve 2003/5318 sayili karartyla ise, merkezi Kastamonu’da olmak iizere Orta Karadeniz Kalkinma Birligi
kurulmustur. Ayrica, Erzurum IBBS Diizey 2 bélgesi icin de, 2003 yili igerisinde bir birlik olusturulmasi éngériilmektedir. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari) gergevesinde, merkezi Van’da olmak {izere Proje Koordinasyon Birimi ve Bdlgesel Kalkinma Enstitiisii kurulacaktir.

2002 yilinda uygulanan DPT’nin Bolgesel Kalkinmaya Yo6nelik Kapasitesini Giiglendirme Programi kapsaminda;
- {1gili kamu kurum ve kuruluglarmin da katilimiyla bir dizi seminer diizenlenmis,
- DPT Miistesarlig1 uzmanlari, Avrupa Komisyonunda, iiye ve aday iilkelerde ¢aligma ziyaretlerinde bulunmus,
- Orta Karadeniz ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Programlari ¢ercevesinde, ¢alisma ziyaretleri diizenlenerek SWOT analizleri ve raporlama ¢aligmalar1 yapilmustir.

2003 Yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda uygulanmasina baslanan Bolgesel Kalkinma Amach 2003 Yili AB Yardiminin Programlanmasinda Teknik Yardim
Saglanmasina iliskin Proje ile Ulusal Kalkinma Planinin hazirlanmasi konusunda DPT Miistesarligina teknik yardim saglanmasi dngoriilmiistiir.

Ayrica, bolgesel kalkinma ¢alismalarii yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi kapsaminda DPT Miistesarligi igin bir eslestirme (twinning) projesine 2004 yilinda
baslanacaktir.

Bunlara ek olarak IBBS Diizey 2’lerde hazirlanmakta olan bolgesel gelisme programlarinda, merkezi ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hususu da yer
almaktadir.
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MEDA kapsaminda 2001 Y1l Finansman biit¢esinden tahsis edilen 15,3 milyon Euro tutarindaki mali katk: ile Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde bolgesel veri tabani
olusturulmasina yonelik olarak Tiirk Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi Projesi baslatilmis olup, s6z konusu proje 2003 — 2004 déneminde uygulanacaktir.

Kalkinma Planm1 ve Yillik Programlarda 6ngoériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve etkin kullanimini saglamak,
AB programlarini uygulamak i¢in; 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile kamu kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu gergevede iller arasi koordinasyonu saglamak
lizere, IBBS Diizey 2’lerde Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina yonelik Kanun Tasarisi Taslagi hazirlama ¢aligmalart tamamlanmak tizeredir.

588



